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INFORME SOBRE CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA,
CON MOTIVO DE LA APROBACION DEL EXPEDIENTE n°. 44/2022, DE
MODIFICACION PRESUPUESTARIA, POR CREDITO EXTRAORDINARIO.

La abajo firmante, en virtud de las atribuciones de Control Permanente Previo
establecidas en el art. 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y
desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades del Sector Publico Local; y en
atencion a las facultades recogidas en el art. 4.1.b.6° del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de

Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional, tiene a bien INFORMAR

PRIMERO.- La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF) tiene como objeto el
establecimiento de los principios rectores, que vinculan a todos los poderes publicos, a
los que debera adecuarse la politica presupuestaria del sector publico orientada a la
estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera, como garantia del
crecimiento econdmico sostenido y la creacion de empleo, en desarrollo del articulo

135 de la Constitucion Espaiola.

Este articulo de la Constitucion Espafiola sefiala expresamente. “I. Todas las
Administraciones Piblicas adecuarin sus actuaciones al principio de estabilidad
presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Autdnomas no podrdn incurrir en un déficit
estructural que supere los médrgenes establecidos, en su caso, por la Union Europea
para sus Estados Miembros.

Una Ley Orgdnica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y a
las Comunidades Autonomas, en relacion con su producto interior brufo. Las Entidades

Locales deberdn presentar equilibrio presupuestario.”

Por ello, la elaboracidn, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales deben
realizarse bajo el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, de

conformidad con lo previsto en la LOEPSF.
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Sin embargo, con el objetivo de dotar a las Entidades Locales de fuentes de
recursos suficientes para hacer frente a la pandemia, y siguiendo las recomendaciones
de la Comision Europea -que aplico la clausula general de salvaguarda del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento en 2020 y que prorrogd en 2021 y 2022-, el Consejo de
Ministros, en fecha 6 de octubre de 2020, aprobd la suspension de las tres reglas

fiscales.

Para ello, tal como disponen los arts. 135.4 de nuestra Constitucion Espaiola y
11.3 de la LOEPSF, solicitd en dicho acuerdo, que el Congreso apreciara por mayoria
absoluta, si Espafia se encontraba en situacion de emergencia que permitiera adoptar
esta medida excepcional.

El 20 de octubre de 2020, el Pleno del Congreso de los Diputados aprobd por
mayoria absoluta el acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 por el
que se solicitaba del Congreso de los Diputados la apreciacion de que Espafia estaba
sufriendo una pandemia, lo que suponia una situacion de emergencia extraordinaria,
con el fin de aplicar la prevision constitucional que permite en estos casos superar

limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica.

Con la apreciacion adoptada por la mayoria absoluta del Congreso -y con
efectividad desde el mismo dia en que se tomé el acuerdo-, quedaron suspendidos
durante los ejercicios 2020 y 2021 los objetivos de estabilidad y deuda, asi como la
regla de gasto. De este modo, Espafia dejaba en suspenso el camino de consolidacion

fiscal aprobada antes de la crisis sanitaria de la Covid-19.

Posteriormente, el Congreso de los Diputados, volvid a respaldar, en fecha 13
de septiembre de 2021, que en Espafia se mantienen las condiciones de
excepcionalidad que aconsejan y justifican mantener la suspension de las reglas
fiscales para el ejercicio 2022, lo que ya -en linea con la recomendacion de las
autoridades europeas- habia aprobado el Consejo de Ministros, en fecha 27 de julio de
2021.

En cualquier caso, a pesar de encontrarse suspendida la aplicacion de las reglas
fiscales, sigue siendo mnecesario comprobar el cumplimiento del principio de

estabilidad presupuestaria con ocasion de la tramitacion de las modificaciones de los
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Presupuestos de las Entidades Locales; ya que sigue resultando de aplicacion el art. 16,
en sus apartados 1 in fine y 2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la LOEPSF, en su aplicacion a las
Entidades Locales, y que establece que la Intervencion Local formara un informe sobre
el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local y de sus
organismos y entidades dependientes, que habra de emitirse con caracter
independiente y se incorporara a los previstos en los arts. 177.2 y ss. del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, referidos a las modificaciones del presupuesto

general.

No obstante, dicho calculo acaba teniendo efectos meramente informativos,
pues un eventual incumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria en
relacion al ejercicio 2022 no ha de surtir ningun efecto, por estar suspendidas las

reglas fiscales, al igual que ocurriera en 2020 y 2021.

Dicho lo anterior, la LOEPSF define el principio de estabilidad presupuestaria
como la situacion de equilibrio o superavit estructural y establece que la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los
<astos e ingresos de las Administraciones Publicas y demas entidades que forman parte

del sector publico se sometera al principio de estabilidad presupuestaria.

Para el calculo del déficit estructural se aplicara la metodologia utilizada por la

Comision Europea en el marco de la normativa de estabilidad presupuestaria.

Por su parte, el ya citado art. 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, establece que:

“En las restantes entidades locales, la Intervencion local elevard al Pleno un
informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad local y
de sus organismos y entidades dependientes.

El informe se emitird con cardcter independiente y se incorporari a los
previstos en los articulos 1684, 177.2 y 191.3 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, referidos, respectivamente, a la aprobacion del
Presupuesto General, a sus moditicaciones y a su liquidacion.

El Interventor local detallard en su informe los cdlculos etectuados y los ajustes

practicados sobre la base de Ilos datos de los capifulos 1 a 9 de los estados de gastos e
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ingresos presupuestarios, en férminos de Contabilidad Nacional, segun el Sistema
Furopeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

Asimismo, la Intervencion de la entidad local elevard al Pleno informe sobre los
estados financieros, una vez aprobados por el organo competente, de cada una de las
entidades dependientes del articulo 4.2 del presente reglamento.

Cuando el resultado de la evaluacion sea de incumplimiento, la entidad local
remitird el informe correspondiente a la Direccion General de Coordinacion
Financiera con las Enfidades Locales o al Jrgano compefente de la comunidad
auféonoma que cjerza la tutela financiera, en el plazo mdximo de 15 dias habiles,

contados desde el conocimiento del Pleno”.

SEGUNDO.- Analisis del cumplimiento del Principio de Estabilidad
Presupuestaria ante el Expediente de Modificacion Presupuestaria 44/202.2.

El articulo 11.4 LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberan
mantener una posicion de equilibrio o superavit presupuestario. Y asi, el Congreso de
los Diputados y el Senado ya ratificaron, en sesiones celebradas en fechas 27 de
febrero y 4 de marzo de 2020, respectivamente, el acuerdo del Consejo de Ministros
de fecha 11 de febrero de 2020, que establecia como objetivo de estabilidad
presupuestaria para las Corporaciones locales en el periodo 2021-2023, el equilibrio.

La estabilidad presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital
no financieros deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de
capital no financieros. La capacidad inversora municipal vendra determinada por los
recursos de capital no financieros, y los recursos corrientes no empleados en los gastos

corrientes (ahorro bruto).

El calculo de la capacidad/necesidad de financiacion en los entes sometidos a
presupuesto se obtiene, segin el Manual de calculo del Déficit en Contabilidad
Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, publicado por la IGAE, y como lo
interpreta la Subdireccion General de Relaciones Financieras con las Entidades locales,
por diferencia entre los importes presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados
de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacion de los ajustes
relativos a la valoracion, imputacion temporal, exclusion o inclusion de los ingresos y
gastos no financieros, considerados de acuerdo con la definicion contenida en el

Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.
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La estabilidad presupuestaria, contemplando esta modificacion presupuestaria,
se entendera que se alcanza cuando la suma de los capitulos 1 al 7 del Estado de
Ingresos del presupuesto vigente -con las modificaciones ya operadas sobre el mismo
y/o en tramite- mas la modificacion propuesta sea igual o mayor que la suma de los
créditos en los capitulos 1 al 7 del Estado de Gastos del presupuesto vigente —con las
modificaciones ya operadas sobre el mismo y/o en tramite- mas la modificacion
propuesta, una vez realizados los ajustes en los ingresos y gastos en términos de
Contabilidad Nacional previstos en el Manual de calculo del Déficit en Contabilidad

Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, publicado por la IGAE.

PRIMER AJUSTE. REGISTRO EN CONTABILIDAD NACIONAL DE IMPUESTOS,
COTIZACIONES SOCIALES, TASAS Y OTROS INGRESOS.

1. Justificacion del ajuste.

El criterio general establecido en contabilidad nacional para la imputacion de
la mayor parte de los ingresos, y en concreto para los impuestos y cotizaciones
sociales, es el devengo. No obstante, puede haber ingresos devengados en un ejercicio y
que no llegan a recaudarse nunca. Con el fin de evitar el efecto sobre el déficit publico
de los ingresos devengados y no cobrados, el Reglamento (CE) N° 2.516/2000 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de noviembre de 2000, modifico los criterios
inicialmente fijados por el Sistema Europeo de Cuentas, estableciéndose que la
capacidad/necesidad de financiacion de las administraciones publicas no puede verse
afectada por los importes de impuestos y cotizaciones sociales cuya recaudacion sea

incierta.

2.  Tratamiento presupuestario.
En el Presupuesto, los ingresos de naturaleza fiscal de las Corporaciones
Locales, asi como los ingresos asimilados o directamente relacionados con los ingresos
fiscales, se registran en los Capitulos 1 “Impuestos directos”, 2 “Impuestos indirectos” y

3 “Tasas y otros ingresos”.

El registro en el Presupuesto de Ingresos se realiza en el momento en que se
reconoce el derecho que puede ser, previo ¢ simultaneo al cobro, segun estemos ante

liquidaciones de contraido previo 6 sin contraido previo, respectivamente.

3.  Tratamiento en contabilidad nacional.
Como consecuencia de la aprobacion del citado Reglamento (CE) N°

2.516/2000, en contabilidad nacional, el criterio para la imputacion de los ingresos
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fiscales y asimilados o directamente relacionados con ellos y con efecto en el déficit

publico, es el de caja.

Por tanto, a efectos de la elaboracion de las cuentas de contabilidad nacional,
las rubricas de impuestos se registran por el importe total realizado en caja en cada

gjercicio, ya sea de corriente o de cerrados.

Este tratamiento se aplica a los ingresos contabilizados en los Capitulos 1, 2y 3
del Presupuesto de Ingresos de cada Corporacion Local, y en concreto a los conceptos
de impuestos, tasas, precios publicos, contribuciones especiales, recargos, multas,
sanciones e intereses de demora, pudiendo hacerse extensivo a otros conceptos no
mencionados expresamente cuando se observen diferencias significativas entre los
derechos reconocidos y los cobros efectivos. Estos criterios se aplicaran igualmente a
aquellos conceptos que, en términos de contabilidad nacional, tengan la consideracion
de impuestos y aparezcan registrados contablemente en otros capitulos del

Presupuesto de Ingresos.

4.  Aplicacion practica.
El ajuste derivado de la aplicacion practica del Reglamento (CE) N° 2516/2000
viene determinado por la diferencia entre los derechos reconocidos por la Corporacion
Local y la recaudacion total en caja correspondiente a dichos ingresos, tanto del

presupuesto corriente como de ejercicios cerrados.

En concreto, los derechos reconocidos que se ven afectados por este ajuste son

los registrados en los capitulos siguientes, a excepcion de los impuestos cedidos

parcialmente:
. Capitulo 1 “Impuestos directos”
. Capitulo 2 “Impuestos indirectos”
. Capitulo 3 “Tasas y otros ingresos”

Si el importe de tales derechos reconocidos supera el valor de los cobros de
ejercicios corriente y cerrados, se efectuara un ajuste negativo que reducira el saldo
presupuestario, incrementando el déficit publico de la Corporacion Local. Si, por el
contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior al importe de los cobros
del presupuesto corriente y de presupuestos cerrados, el ajuste positivo, resultante de

la diferencia de valores, disminuira el déficit en contabilidad nacional.
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De acuerdo con lo sefialado anteriormente, se han efectuado los calculos

recogidos en las siguientes tablas, tomando como referencia el comportamiento de los

tres ultimos ejercicios, a efectos de mitigacion de eventuales distorsiones puntuales:

2019

RECAUDACION TOTAL
INGR. PREV. | CORRIENTE CERRADOS RECAUDADO % REC
CAPITULO 1 | 8.447.629,32|  7.801.176,91 521.989,75 8.323.166,66 98,53
CAPITULO 2 341.885,97 322.265,77 6.079,95 328.345,72 96,04
CAPITULO 3 | 3.758.748,75|  3.011.581,01 683.164,96 3.694.745,97 98,30
RECAUDACION TOTAL
INGR. PREV. | CORRIENTE CERRADOS RECAUDADO % REC
CAPITULO 1 | 8.440.435,93 7.851.037,06 44595816  8.296.995,22 98,30
CAPITULO 2 250.276,23 250.243,51 8.491,58 258.735,09 103,38
CAPITULO 3 | 3.519.477,19|  2.829.185,02 644.243,37 3.473.428,39 98,69
RECAUDACION TOTAL
INGR. PREV. | CORRIENTE CERRADOS RECAUDADO % REC
CAPITULO 1 | 8.880.435,07| 8.143.377,54 42157281  8.564.950,35 96,45
CAPITULO 2 265.429,74 247.891,89 1.196,01 249.087,90 93,84
CAPITULO 3 | 3.654.357,44|  2.905.571,60 633.572,60 3.539.144,20 96,85
9%MEDIA REC.
REC. 2019 REC. 2020 REC. 2021 RECAUD. | MEDIA INGR. | SOBRE INGR.
MEDIA PREVISTOS | MEDIOS
PREVISTOS
CAPITULO 18.323.166,66 |8.296.995,22 | 8.564.950,35 |8.395.037,41 |8.589.500,11 | 97,74 %
CAPITULO 2| 328.345,72| 258.73509| 249.087,90| 278.72290| 28586398 | 97,50 %
CAPITULO 3|3.694.745,97 |3.473.428,39 | 3.539.144,20 |3.569.106,19 |3.644.194,46 | 97,94 %

Teniendo en cuenta los resultados que muestran las anteriores tablas, el ajuste

a aplicar es el siguiente:
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PREV. INGR. 2022 | % AJUSTE |PREV. INGR. 2022 SEC AJUSTE
CAPITULO 1 9.135.703,06 | 97,74 % 8.928.874,56 | -206.828,50
CAPITULO 2 263.964,39 | 97,50 % 257.370,38 -6.594,01
CAPITULO 3 3.514.660,17 | 97,94 % 3.442.204,94 | -72.419,23 |-285.841,75

ie_firma_corto_dipu_01

pie.f

Esto supondria un menor importe de ingresos no financieros en términos de
Contabilidad Nacional de 285.841,75 euros; lo que implicara un ajuste negativo por

esta cuantia.

SEGUNDO AJUSTE: INGRESOS POR PARTICIPACION EN INGRESOS DEL ESTADO
O TRIBUTOS CEDIDOS, SEGUN EL REGIMEN DE LA ENTIDAD.

Otro ajuste que cabe realizar, segiin el formulario que aparece en la Oficina
Virtual para la Coordinacion Financiera con las Entidades Locales, de la Secretaria
General de Coordinacion Autondmica y Local, por el que se materializan las
obligaciones de suministro de informacion, lo constituye el importe que debe
reintegrarse durante 2022 al Estado en concepto de devolucion de las liquidaciones
negativas correspondientes a distintos ejercicios cerrados por el concepto de
Participacion en los Tributos del Estado, que opera sumandolo a las previsiones de
ingreso por este concepto en 2022. Ajuste que deberia realizarse en el caso de
presupuestar por la prevision de derechos reconocidos netos en el ejercicio,

considerando que el Estado realiza un ajuste negativo.

En el caso de Puente Genil, en este afio 2022, no procede ya realizar este ajuste,
habida cuenta que, en fecha 31/12/2021, se procedio a la cancelacion definitiva de las
cantidades que quedaban pendientes de reintegro, tras las liquidaciones definitivas de

la PIE correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009.
TERCER AJUSTE: INTERESES.

Los intereses se registran segun el criterio del devengo. Por tanto, deberiamos
quitar la parte de intereses que pagandose en el afio n se devengan en el n-1, y
deberiamos afiadir los intereses que se pagaran en el afio n+1, pero que se han de

devengar en el afio n.

No obstante, en aplicacion del principio de importancia relativa, se considera

innecesario realizar este ajuste, dado que se pueden llegar a compensar los intereses
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que se minorasen por vencimientos del ejercicio n correspondientes a periodos
parciales del n-1, con los aumentos por los devengados parcialmente en el afio n, pero
que se hayan de pagar en n+1. Si, ademas la Entidad se endeuda en un importe similar
al capital que amortiza, por lo que el capital vivo de la deuda podriamos decir que se
mantiene estable y los tipos de interés a lo largo de n no tienen una significativa

variacion, los efectos del ajuste habrian de compensarse entre si.

CUARTO AJUSTE. GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO PENDIENTES DE
APLICAR

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes” recoge las obligaciones
derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los que no se ha
producido su aplicacién al presupuesto siendo procedente la misma. A la fecha de
cierre del ejercicio deben registrarse aquellas obligaciones vencidas, liquidas y por
tanto exigibles, que se hayan producido, aun cuando no se hayan dictado los
correspondientes actos administrativos de reconocimiento y liquidacion, lo que impide

su aplicacion al presupuesto en vigor.

En contabilidad nacional, el principio del devengo se enuncia con caracter
general para el registro de cualquier flujo econdmico y, en particular, para las
obligaciones. La aplicacion de este principio implica el computo de cualquier gasto
efectivamente realizado en el déficit de una unidad publica, con independencia del

momento en que tiene lugar su imputacion presupuestaria.

Por tanto, si el saldo final de la cuenta 413 es mayor (menor) que el inicial, la
diferencia dara lugar a un ajuste como mayor (menor) gasto no financiero en
contabilidad nacional, aumentando (disminuyendo) el déficit de la Corporacion local.
En el gjercicio 2021 han quedado un total de 412.898,36 € de gastos correspondientes
a dicho afo pendientes de aplicar al presupuesto. Siendo éste el saldo de la cuenta 413
a 31 de diciembre. En principio, no hay indicios, a la fecha de emision del presente
informe, que nos permitan aventurar qué cifra de gastos pendientes de aplicacion
presupuestaria puede resultar a 31 de diciembre de 2022; si bien un criterio de
prudencia podria llevarnos a concluir que puede ser previsible que dicho saldo arroje
una cifra relativamente similar. Y, lo dicho, pues tampoco se puede decir que el
volumen que alcanzaron dichos gastos, a la fecha de 31 de diciembre de 2021, tenga

una clara motivacion en circunstancias puntuales, dadas, particularmente en el citado
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pasado ejercicio. Por lo tanto, y siempre que esta prevision se confirmara, el eventual

ajuste a realizar, por estos calculos, habria de ser insignificante, practicamente neutro.

QUINTO AJUSTE. AJUSTE POR GRADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

En las Corporaciones Locales, la ejecucion presupuestaria final suele presentar
desviaciones respecto de los créditos iniciales del presupuesto. Por este motivo para el
calculo del gasto computable cuando se parte, no de datos de ejecucion real, sino de
previsiones de ejecucion del presupuesto inicial, o modificado, se realizara un “ajuste
por grado de ejecucion del gasto” que reducira o aumentara los empleos no

financieros.

Este ajuste reducira los empleos no financieros en aquellos créditos que, por sus
caracteristicas o por su naturaleza, se considere que no es previsible su ejecucion en el
ejercicio presupuestario. Y los aumentara en aquellos créditos cuya ejecucion se estime

que vaya a superar el importe de los previstos inicialmente.

Este ajuste se estimara por cada Entidad Local en funcion de la experiencia

acumulada de afios anteriores sobre las diferencias entre las previsiones

presupuestarias y la ejecucion real.

De esta forma, se han realizado los calculos recogidos en la siguiente tabla, que
se corresponden con los tres ultimos ejercicios liquidados; calculandose las
obligaciones reconocidas netas sobre los créditos iniciales restando de las obligaciones
reconocidas netas totales las correspondientes a créditos procedentes de incorporacion

de remanentes de crédito y de generacion por ingresos en el gjercicio:

EJERCICIO 2019

EJERCICIO 2020

EJERCICIO 2021

Créditos iniciales Op. no Fin.

24.221.573,62

26.091.032,50

26.505.596,3

ORN sobre CCIl Op. no Fin. 20.516.302,82 21.106.675,53 20.656.688,4
Inejecucion Op. no Fin. 3.705.270,80 4.984.356,97 5.848.907,9
% Inejecucion Op. no Fin. 15,30% 19,10% 22,07%

ie_firma_corto_dipu_01
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El porcentaje medio de inejecucion de los tres ejercicios considerados se situia
en un 18,93%. Tomando en consideracion este porcentaje, procederia estimar un
Ajuste por Inejecucion del gasto computable en el Presupuesto del ejercicio 2022, a
efectos del calculo del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria (26.771.029,31 €), por
importe de 5.066.658,07 €.
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OTROS AJUSTES. No procede realizar en el Ayuntamiento de Puente Genil el
resto de ajustes recogidos en el formulario F.1.1.B1.

Teniendo en cuenta los importes de los capitulos 1 a 7 de los estados de

ingresos y gastos contemplados en el Presupuesto vigente —con las modificaciones ya

operadas sobre el mismo y/o en tramite -mas el expediente de Modificacion

Presupuestaria, por Crédito Extraordinario, cuya aprobacion se propone (e incluyendo

la FJR en estos calculos), se obtienen los siguientes importes:

INGRESOS Consolidados Ayt°.~FJR

CAPITULO DENOMINACION 2022

Capitulo 1 IMPUESTOS DIRECTOS 9.135.703,06
Capitulo 2 IMPUESTOS INDIRECTOS 263.964,39
Capitulo 3 TASAS Y OTROS INGRESOS 3.514.660,17
Capitulo 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 17.001.175,14
Capitulo 5 INGRESOS PATRIMONIALES 46.645,43
Capitulo 6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 350.000,00
Capitulo 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.031.351,92
TOTAL 31.343.500,11

GASTOS Consolidados Ayt°.-EJR

CAPITULO DENOMINACION 2022

Capitulo 1 GASTOS DE PERSONAL 10.373.489,77
Capitulo 2 GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 10.740.667,85
Capitulo 3 GASTOS FINANCIEROS 86.419,95
Capitulo 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7.641.528,89
Capitulo 5 FONDO DE CONTINGENCIA 250.000,00
Capitulo 6 INVERSIONES REALES 8.966.856,64
Capitulo 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 554.817,24
TOTAL 38.613.780,34

Asi, el Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de Puente Genil, consolidado con

ie_firma_corto_dipu_01
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el Organismo Auténomo Fundacion Juan Rejano, para el ejercicio 2022, tras las
modificaciones de crédito ya operadas y/o en tramite, y la proyectada, presenta una

necesidad de financiacion conforme se muestra en el cuadro siguiente; por lo que, en
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principio, no cumple el objetivo de Estabilidad Presupuestaria de 1la LOEPSF. Por tanto,
habria de ejecutarse el Presupuesto de 2022 teniendo en cuenta esta circunstancia, de
forma que resultaria preciso dejar gastos sin realizar (salvo un aumento de los
ingresos por encima de las previsiones, capaz de facultar lo contrario) si fuese la
intencion municipal el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria en la liquidacion
del ejercicio 2022.

CONCEPTOS IMPORTES

a

) Prevision Ingresos Capitulos I a VII Presupuesto Corriente 31.343.500,11

b) Créditos Previstos Capitulos I a VII Presupuesto Corriente - 38.613.780,34

TOTAL (a - b) -7.270.280,23

AJUSTES

1) Ajustes Recaudacion Capitulo 1 -206.828,50

2) Ajustes Recaudacion Capitulo 2 -6.594,01

3

4) Ajuste por Devoluciones PIE 2008 y/o 2009 0,00

)
)
) Ajustes Recaudacion Capitulo 3 -72.419,23
)
)

5) Ajuste por Acreedores Pendientes de Aplicar a Presupuesto 0,00

6

) Ajuste por Grado de Ejecucion del Presupuesto 5.066.658,07

TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD FINANCIACION TRAS AJUSTES - 2.489.463,90

pie_firma_corto_dipu_01

CALCULO DEL DEFICIT EN CONTABILIDAD NACIONAL DE LAS SOCIEDADES
MERCANTILES Y LAS ASOCIACIONES CAMINOS DE PASION Y RED DE VILLAS
ROMANAS DE HISPANIA.

Una vez analizada la capacidad de financiacion, en términos consolidados, del
Ayuntamiento de Puente Genil y su Organismo Autdénomo dependiente, se ha de
calcular el déficit en contabilidad nacional de las unidades empresariales que aplican

el Plan General de Contabilidad Privada y que dependen del Ayuntamiento.

El articulo 3, en su apartado primero, de la LOEPSF, establece que “a
elaboracion, aprobacion y ¢jecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que
atecten a los gastos e ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambifo de
aplicacion de esta Ley se realizari en un marco de estabilidad presupuestaria,
coherente con la normativa europea”. El apartado tercero de este mismo articulo

sefiala que en el caso de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y
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demas entes de derecho publico dependientes de las administraciones publicas se

entendera por estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero.

El Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, dispone en su articulo 4.2 que “as restantes entidades publicas
empresariales, sociedades mercantiles y demds entes de derecho publico dependientes
de las entidades locales, aprobarin, c¢jecutardn y liquidardn sus respectivos
presupuestos o aprobardn sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacion
de equilibrio financiero, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les

sea de aplicacion”.

En este sentido, debe sefialarse que el articulo 15.2 dispone, en relaciéon a las
restantes entidades a las que se refiere el articulo 4.2, que se entendera cumplido el
objetivo de estabilidad cuando, individualmente consideradas, aprueben, ejecuten y
liquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas de pérdidas y

ganancias en situacion de equilibrio financiero.

Por su parte, el articulo 16.2 preceptaa que la intervencion de la entidad local
elevara al Pleno informe sobre los estados financieros, una vez aprobados por el
organo competente, de cada una de las entidades dependientes del articulo 4.2 del

reglamento.

Por ultimo, el articulo 24 establece que se considerara que las entidades
comprendidas en el ambito del articulo 4.2 se encuentran en situacion de
desequilibrio financiero cuando, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad
que les resulte aplicable, incurran en pérdidas cuyo saneamiento requiera la dotacion
de recursos no previstos en el escenario de estabilidad de la entidad a quién
corresponda aportarlos. Aflade que la situacion de desequilibrio se deducira tanto de
los estados de prevision de gastos e ingresos como de sus cuentas anuales, y conllevara
la elaboracion, bajo la supervision de los servicios competentes de la entidad local de

la que dependan, de un plan econdémico financiero.
De acuerdo con el Manual de calculo del déficit en Contabilidad Nacional

adaptado a las Corporaciones Locales de la Intervencion General de la Administracion

del Estado, la informacion de base para el calculo, en términos de contabilidad
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nacional, del déficit o superavit de las unidades incluidas en el sector de las
Administraciones Publicas y que estan sometidas al Plan General de Contabilidad de la
empresa espafiola o a alguna de sus adaptaciones sectoriales, estara formada por sus
cuentas anuales completas: balance, cuenta de pérdidas y ganancias y memoria. En su
caso, seran necesarias aclaraciones adicionales cuando la naturaleza de su actividad
asi lo exija o cuando las cuentas anuales no reflejen toda la informacion o el desglose

necesarios para aplicar la metodologia de la contabilidad nacional.

La “capacidad o necesidad de financiacion” de estas unidades se puede calcular
por la diferencia, positiva o negativa, entre sus gastos e ingresos, corrientes y de
capital, computables a efectos de contabilidad nacional. Por tanto, el procedimiento
para determinar la capacidad o necesidad de financiacion de estas unidades constara

de las siguientes fases:

» Estudio de la actividad y de la contabilidad de estas unidades a fin de poder
identificar los conceptos contables de ingresos y gastos que han de figurar en la
cuenta de pérdidas y ganancias que deben ser considerados como Ingresos y
Gastos en contabilidad nacional.

e También hay que identificar aquellas variaciones que han de reflejarse en el
balance (flujos) que deben ser considerados como ingresos y gastos.

e Hay que comprobar que los criterios de la contabilidad financiera coinciden
con los de la contabilidad nacional en cuanto a la valoracion e imputacion
temporal de estos flujos. En caso contrario, habra que realizar los
correspondientes ajustes.

e Debera analizarse que las operaciones internas entre estas unidades y las
restantes unidades consideradas administraciones publicas se registren por los
mismos importes, ya que en caso contrario debera procederse a realizar los
correspondientes ajustes. Esta operacion es previa a la consolidacion de
transferencias, tanto corrientes como de capital, que correspondera a la mayor
parte de las operaciones entre unidades.

e Una vez realizadas las fases anteriores, el calculo del déficit o superavit de estas
unidades se efectuara de la siguiente forma.

(+) Ingresos computables en contabilidad nacional.

(-) Gastos computables en contabilidad nacional.

(+/-) Variaciones del balance computables (gastos o ingresos)
(

-)  Capacidad o necesidad de financiacion de la unidad.
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De esta forma, procederemos a analizar el equilibrio financiero de las

entidades dependientes que aplican el Plan Contable Privado:

EMPRESA DE SERVICIOS Y GESTION MEDIOAMBIENTAL DE PUENTE GENIL, SA

Ingresos computables en contabilidad nacional.

La mayor parte de los ingresos no financieros computables a efectos de
contabilidad nacional han de aparecer reflejados como partidas de ingresos en la
cuenta de pérdidas y ganancias. No obstante, también existe una serie de excepciones
cuando se trate de ingresos de la cuenta de pérdidas y ganancias que en contabilidad
nacional no constituyen operacion, o se tratan como ingresos de naturaleza financiera
sin efecto en el calculo del déficit o superavit. Efectuando un analisis de las distintas
partidas de la cuenta de pérdidas y ganancias, se puede senalar que para la entidad

EGEMASA, seran ingresos en contabilidad nacional los siguientes.

« Importe neto de la cifra de negocios: ingresos por prestaciones de servicios,
4.749.114,87 euros.

« Imputacién de Subvenciones de Inmovilizado No Financiero, 90.000,00 euros.

Gastos computables en contabilidad nacional.

La mayor parte de los gastos de la contabilidad nacional han de aparecer
recogidos en la cuenta de pérdidas y ganancias. No obstante, y al igual que el caso de
los ingresos, existe una serie de excepciones. Efectuando un analisis de las distintas
partidas de la cuenta de pérdidas y ganancias, se puede sefialar que para la entidad

EGEMASA, seran gastos en contabilidad nacional los siguientes.

» Gastos de personal. Los gastos de personal ascienden a -2.900.127,92 euros.

» Oftros gastos de explotacion. servicios exteriores, tributos, otros gastos de gestion
corriente.
La cuantia de estos gastos en EGEMASA asciende a -1.478.235,35 euros.

» Aprovisionamientos. Los gastos aprovisionamientos ascienden a — 227.561,69
euros.

» Amortizacion del inmovilizado.: ascienden a -233.189,91 euros.
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En la siguiente tabla se muestra el resumen de lo sefialado anteriormente y se

determina si EGEMASA se encuentra en situacion de equilibrio o desequilibrio

financiero:
IMPORTE EUROS
INGRESOS COMPUTABLES EN - Importe neto cifra de negocios +4.839.114,87
CONTABILIDAD NACIONAL
GASTOS COMPUTABLES EN - Gastos de personal -2.900.127,92
CONTABILIDAD NACIONAL - Otros gastos de explotacion - 1.478.235,35
- Aprovisionamientos - 227.561,69
- Amortizacion inmovilizado -233.189,91
POSICION DE EQUILIBRIO 0,00

FINANCIERO

SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DE PUENTE GENIL, SL

Ingresos computables en contabilidad nacional.

Al igual que ocurre con EGEMASA, la mayor parte de los ingresos no
financieros computables a efectos de contabilidad nacional han de aparecer reflejados
como partidas de ingresos en la cuenta de pérdidas y ganancias. No obstante, también
existe una serie de excepciones cuando se trate de ingresos de la cuenta de pérdidas y
ganancias que en contabilidad nacional no constituyen operacion, o se tratan como
ingresos de naturaleza financiera sin efecto en el calculo del déficit o superavit.
Efectuando un analisis de las distintas partidas de la cuenta de pérdidas y ganancias, se
puede sefialar que para la entidad SODEPO, seran ingresos en contabilidad nacional
los siguientes:

» Importe neto de la cifra de negocios: ingresos por prestaciones de servicios,

6.534.436,14 euros.
»  Otros Ingresos de Explotacion, 39.757,99 euros.
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Gastos computables en contabilidad nacional.

Tal y como se ha visto en el caso de EGEMASA, 1a mayor parte de los gastos de
la contabilidad nacional han de aparecer, también en el caso de SODEPO, recogidos en
la cuenta de pérdidas y ganancias. No obstante, y al igual que el caso de los ingresos,
existe una serie de excepciones. Efectuando un analisis de las distintas partidas de la
cuenta de pérdidas y ganancias, se puede sefialar que para la entidad SODEPO, seran

gastos en contabilidad nacional los siguientes:

. Gastos de personal.  Los gastos de personal ascienden a -6.268.961,59 euros.
. Otros gastos de explotacion: servicios exteriores, tributos, otros gastos de gestion
corriente.
La cuantia de estos gastos en SODEPO asciende a -138.353,05 euros.
e Amortizacion del inmovilizado.. ascienden a -166.879,49 euros.

En la siguiente tabla se muestra el resumen de lo sefialado anteriormente y se

determina si SODEPO se encuenira en situacion de equilibrio o desequilibrio

financiero:
IMPORTE EUROS

INGRESOS COMPUTABLES EN - Importe neto cifra de negocios +6.534.436,14
CONTABILIDAD NACIONAL - Oftros ingresos de explotacion +39.757,99
GASTOS COMPUTABLES EN - Gastos de personal -6.268.961,59
CONTABILIDAD NACIONAL - Otros gastos de explotacion - 138.353,05

- Amortizacién inmovilizado - 166.879,49

POSICION DE EQUILIBRIO 0,00

FINANCIERO

ASOCIACION CAMINOS DE PASION.
Ingresos computables en contabilidad nacional.
En el caso de la Asociacion Caminos de Pasion, de nuevo la mayor parte de los

ingresos no financieros computables a efectos de contabilidad nacional deben figurar

reflejados como partidas de ingresos en la cuenta de pérdidas y ganancias; a pesar de
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que existe, también, no obstante, una serie de excepciones cuando se trate de ingresos
de la cuenta de pérdidas y ganancias que en contabilidad nacional no constituyen
operacion, o se tratan como ingresos de naturaleza financiera sin efecto en el calculo
del déficit o superavit. Efectuando un analisis de las distintas partidas de la cuenta de
pérdidas y ganancias, se puede senalar que para la asociacion Caminos de Pasion,

seran ingresos en contabilidad nacional los siguientes:

Importe neto de la cifra de negocios: ingresos por prestaciones de servicios,
120.000,00 euros.

Gastos computables en contabilidad nacional.

La mayor parte de los gastos de la contabilidad nacional han de aparecer
recogidos en la cuenta de pérdidas y ganancias. No obstante, y al igual que el caso
anterior, existe una serie de excepciones. Efectuando un analisis de las distintas
partidas de la cuenta de pérdidas y ganancias, se puede sefialar que para la Asociacion

Caminos de Pasion, seran gastos en contabilidad nacional los siguientes:

e Gastos de personal: Los gastos de personal ascienden a -59.000,00 euros.
»  Oftros gastos de explotacion. servicios exteriores, tributos, otros gastos de gestion
corriente.
La cuantia de estos gastos en Caminos de Pasion asciende a -61.000,00

Curos.

En la siguiente tabla se muestra el resumen de lo sefialado anteriormente y se
determina si CAMINOS DE PASION se encuentra en situacion de equilibrio o

desequilibrio financiero.

IMPORTE EUROS
INGRESOS COMPUTABLES EN - Importe neto cifra de negocios + 120.000,00
CONTABILIDAD NACIONAL
GASTOS COMPUTABLES EN - Gastos de personal - 59.000,00
CONTABILIDAD NACIONAL - Otros gastos de explotacion - 61.000,00
POSICION DE EQUILIBRIO 0,00
FINANCIERO
18
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ASOCIACION RED DE VILLAS ROMANAS DE HISPANIA.

Ingresos computables en contabilidad nacional.

Al igual que ocurre con Caminos de Pasion, en el caso de la Red de Villas
Romanas de Hispania, la mayor parte de los ingresos no financieros computables a
efectos de contabilidad nacional han de figurar reflejados como partidas de ingresos
en la cuenta de pérdidas y ganancias; a pesar de que existe, también, no obstante, una
serie de excepciones cuando se trate de ingresos de la cuenta de pérdidas y ganancias
que en contabilidad nacional no constituyen operacion, o se tratan como ingresos de
naturaleza financiera sin efecto en el calculo del déficit o superavit. Efectuando un
analisis de las distintas partidas de la cuenta de pérdidas y ganancias, se puede sefialar
que para la asociacion Red de Villas Romanas de Hispania, seran ingresos en

contabilidad nacional los siguientes:

Importe neto de la cifra de negocios: ingresos por prestaciones de servicios,
20.000,00 euros.

Gastos computables en contabilidad nacional.

La mayor parte de los gastos de la contabilidad nacional deben aparecer
recogidos en la cuenta de pérdidas y ganancias. No obstante, y al igual que en el caso
anterior, existe una serie de excepciones. Efectuando un analisis de las distintas
partidas de la cuenta de pérdidas y ganancias, se puede sefialar que para la entidad
Red de Villas Romanas de Hispania, seran gastos en contabilidad nacional los
siguientes:

e Ofros gastos de explotacion. servicios exteriores, otros gastos de gestion
corriente, ...
Estos gastos en la Red de Villas Romanas de Hispania se cifran en -20.000,00

€uros.
En la siguiente tabla se muestra el resumen de lo sefialado anteriormente y se

determina si la Asociacion de Municipios Red de Villas Romanas de Hispania se

encuentra en situacion de equilibrio o desequilibrio financiero:
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IMPORTE EUROS
INGRESOS COMPUTABLES EN - Importe neto cifra de negocios +20.000,00
CONTABILIDAD NACIONAL
GASTOS COMPUTABLES EN - Oftros gastos de explotacion - 20.000,00
CONTABILIDAD NACIONAL
POSICION DE EQUILIBRIO 0,00

FINANCIERO

De este modo, si calculamos la situacion financiera del Grupo Ayuntamiento
de Puente Genil por el superavit o déficit que presentan cada uno de los entes que lo

forman obtenemos el resultado que se refleja en el siguiente cuadro-resumen.

Ente del Grupo Ayuntamiento de Puente Genil Superavit/Déficit

Ayuntamiento y Fundacion Juan Rejano (consolidado) - 2.489.463,90 €
EGEMASA 0,00 €
SODEPO 0,00 €
Asociacion Caminos de Pasion 0,00€
Asociacion Red Villas Romanas de Hispania 0,00 €
TOTAL NECESIDAD DE FINANCIACION GRUPO -2.489.463,90 €

Como puede observarse del analisis efectuado, el Presupuesto del Excmo.
Ayuntamiento de Puente Genil, para el ejercicio 2022, tras las modificaciones de
crédito ya operadas y/o en tramite, y la proyectada en virtud del Expte. n°®. 44/2022, de
Crédito Extraordinario, pone de manifiesto una necesidad de financiacion de
2.489.46390 €, por lo que, de alcanzarse, en su ejecucion, un volumen de
obligaciones reconocidas y de derechos reconocidos y gastos e ingresos de los entes
dependientes igual o muy similar al sefialado en las previsiones definitivas, no
cumpliria el objetivo de Estabilidad Presupuestaria de la LOEPSF.

Es cuanto tengo el deber de informar.

En Puente Genil, firmado y fechado electronicamente.
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