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INFORME SOBRE CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILI DAD
PRESUPUESTARIA, CON MOTIVO DE LA APROBACION DEL
EXPEDIENTE n°. 47/2023, DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA, POR
SUPLEMENTO DE CREDITO.

El abajo firmante, en virtud de las atribucionesGimtrol Permanente Previo
establecidas en el art. 213 del Real Decreto Latgisl 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Regtdade las Haciendas Locales, y
desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de €&dil, por el que se regula el
Régimen Juridico del Control Interno en las Entggadel Sector Publico Local; y en
atencién a las facultades recogidas en el arth.8%del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el Régimen Juridieolos Funcionarios de
Administracion Local con Habilitacién de Caractexdibnal, tiene a bielNFORMAR

PRIMERO.- La Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de EstHl
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (enaatelLOEPSF) tiene como objeto el
establecimiento de los principios rectores, quewsn a todos los poderes publicos, a
los que debera adecuarse la politica presupuestariaector publico orientada a la
estabilidad presupuestaria y la sostenibilidadnfinera, como garantia del crecimiento
econdmico sostenido y la creacion de empleo, eardd® del articulo 135 de la
Constitucion Espafiola.

Este articulo de la Constitucion Espafiola sefiafmesamente?l. Todas las
Administraciones Publicas adecuaran sus actuacioakgrincipio de estabilidad
presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Auténomas no podréumrir en un déficit
estructural que supere los margenes establecidosuecaso, por la Union Europea
para sus Estados Miembros.

Una Ley Orgénica fijara el déficit estructural ménd permitido al Estado y a
las Comunidades Auténomas, en relacion con su ptodaterior bruto. Las Entidades
Locales deberan presentar equilibrio presupuestario

Por ello, la elaboracion, aprobacién y ejecucionladePresupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresolsdéntidades Locales deben
realizarse bajo el cumplimiento del principio detab8idad presupuestaria, de
conformidad con lo previsto en la LOEPSF.

Sin embargo, con el objetivo de dotar a lasidatdes Locales de fuentes de
recursos suficientes para hacer frente a la parajgnsiguiendo las recomendaciones
de la Comision Europea -que aplico la clausula igérde salvaguarda del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento en 2020 y que prorrog628@1 y 2022-, el Consejo de
Ministros, en fecha 6 de octubre de 2020, aprob8ulspension de las tres reglas
fiscales.

Para ello, tal como disponen los arts. 135.4 destrai€onstucion Espafiola y
11.3 de la LOEPSF, solicité en dicho acuerdo, queomgreso apreciara por mayoria
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absoluta, si Espafia se encontraba en situaciéméegencia que permitiera adoptar
esta medida excepcional.

El 20 de octubre de 2020, el Pleno del Congrestsi®iputados aprobd por
mayoria absoluta el acuerdo del Consejo de Mirsstie® 6 de octubre de 2020 por el
gue se solicitaba del Congreso de los Diputada@ptaciacion de que Espafia estaba
sufriendo una pandemia, lo que suponia una simaméemergencia extraordinaria, con
el fin de aplicar la prevision catiicional que permite en estos casos superar lilhites
déficit estructural y de volumen de deuda publica.

Con la apreciacion adoptada por la mayoria absaletaCongreso -y con
efedividad desde el mismo dia en que se tomé el acyegiedaron suspendidos
durante los ejercicios 2020 y 2021 los objetivosedmbilidad y deuda, asi como la
regla de gasto. De este modo, Espafia dejaba eansespl camino de consolidacion
fiscal aprobada antes de la crisis sanitaria @olad-19.

Posteriormente, el Congreso de los Diputados, ¢@wiespaldar, en fecha 13 de
septiembre de 2021, que en Espafia se mantiene@ondgiones de excepcionalidad
gue aconsejan y justifican mantener la suspengdadgreglas fiscales para el gjercicio
2022, lo que ya -en linea con la recomendacionadealitoridades europeas- habia
aprobado el Consejo de Ministros, en fecha 27 tle fle 2021. En fecha 22 de
septiembre de 2022, se ha adoptado acuerdo per ¢ielriCongreso de los Diputados,
en idéntico sentido, manteniendo la suspensiérasie@dglas fiscales para el corriente
ejercicio 2023.

En cualquier caso, a pesar de encontrarse suspeladaplicacion de las reglas
fiscales, sigue siendo necesario comprobar el donigpito del principio de estabilidad
presupuestaria con ocasion de la tramitacion dentadificaciones de los Presupuestos
de las Entidades Locales; ya que sigue resultamdapiicacion el art. 16, en sus
apartados 1 in fine y 2 del Real Decreto 1463/2@@72 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la LOEPSBueaplicacion a las Entidades
Locales, y que establece que la Intervencién Ldoehara un informe sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad de la pmofentidad Local y de sus
organismos y entidades dependientes, que habréitiese con caracter independiente
y se incorporara a los previstos en los arts. 1y7s8. del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, referidos a las modificasatel presupuesto general.

No obstante, dicho calculo acaba teniendo efecarammente informativos, pues
un eventual incumplimiento del principio de estialifl presupuestaria en relacion al
ejercicio 2023 no ha de surtir ningun efecto, petaiesuspendidas las reglas fiscales,
como ya viene ocurriendo desde 2020.

Dicho lo anterior, la LOEPSF define eprincipio de estabilidad
presupuestariacomo la situacion de equilibrio o superavit edtitad y establece que
la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Rwesstos y demas actuaciones que
afecten a los gastos e ingresos de las Administiasi Publicas y demas entidades que
forman parte del sector publico se sometera atipimde estabilidad presupuestaria.
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Para el calculo del déficit estructural se aplidarénetodologia utilizada por la
Comision Europea en el marco de la normativa debiistad presupuestaria.

Por su parteel ya citado art. 16.2 del Real Decreto 1463/208F,2 de
noviembre, establece que:

“En las restantes entidades locales, la Intervencidcal elevard al Pleno un
informe sobre el cumplimiento del objetivo de eitittddl de la propia entidad local y
de sus organismos y entidades dependientes.

El informe se emitird con caracter independientesegy incorporara a los
previstos en los articulos 168.4, 177.2 y 191.3 ®ekto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, referidospeetsvamente, a la aprobacion del
Presupuesto General, a sus modificaciones y agsidicion.

El Interventor local detallard en su informe loda#los efectuados y los ajustes
practicados sobre la base de los datos de los ckgsitl a 9 de los estados de gastos e
ingresos presupuestarios, en términos de ContallitdNacional, segin el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

Asimismo, la Intervencion de la entidad local etéval Pleno informe sobre los
estados financieros, una vez aprobados por el G@ygaompetente, de cada una de las
entidades dependientes del articulo 4.2 del presexglamento.

Cuando el resultado de la evaluacion sea de incimighto, la entidad local
remitird el informe correspondiente a la Direccié@eneral de Coordinacién
Financiera con las Entidades Locales o al d6rgananpetente de la comunidad
auténoma que ejerza la tutela financiera, en elzplanaximo de 15 dias habiles,
contados desde el conocimiento del Pleno”.

SEGUNDO.- Andlisis del cumplimiento del Principio @& Estabilidad
Presupuestaria ante el Expediente de ModificacionrBsupuestaria n°. 47/2023.

El articulo 11.4 LOEPSF establece que las Corpomasi Locales deberan
mantener una posicion de equilibrio o superavisypeestario. Y asi, el Congreso de
los Diputados y el Senado ya ratificaron, en sesiarelebradas en fechas 27 de febrero
y 4 de marzo de 2020, respectivamente, el acuesidéahsejo de Ministros de fecha 11
de febrero de 2020, que establecia como objetivestibilidad presupuestaria para las
Corporaciones locales en el periodo 2021-2023jw&lilrio.

La estabilidad presupuestaria implica que los smsicorrientes y de capital no
financieros deben ser suficientes para hacer fietds gastos corrientes y de capital no
financieros. La capacidad inversora municipal varditerminada por los recursos de
capital no financieros, y los recursos corrientesempleados en los gastos corrientes
(ahorro bruto).

El calculo de la capacidad/necesidad de finanaiaeid los entes sometidos a
presupuesto se obtiene, segin el Manual de caldeloDéficit en Contabilidad
Nacional adaptado a las Corporaciones Locales,igadaln por la IGAE, y como lo
interpreta la Subdireccion General de Relacionearfgieras con las Entidades locales,
por diferencia entre los importes presupuestaddesecapitulos 1 a 7 de los estados de
ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gaptesia aplicacion de los ajustes
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relativos a la valoracion, imputacién temporal,legién o inclusién de los ingresos y
gastos no financieros, considerados de acuerdolaagefinicion contenida en el
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

La estabilidad presupuestaria, contemplando eswificarion presupuestaria,
se entendera que se alcanza cuando la suma degdslas 1 al 7 del Estado de
Ingresos del presupuesto vigente -con las modiioas ya operadas sobre el mismo-
mas la modificacién propuesta sea igual o mayor lguguma de los créditos en los
capitulos 1 al 7 del Estado de Gastos del prestpuiggnte -con las modificaciones ya
operadas sobre el mismo- mas la modificacién pretpyena vez realizados los ajustes
en los ingresos y gastos en términos de Contadildecional previstos en el Manual de
calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adalotea las Corporaciones Locales,
publicado por la IGAE.

PRIMER AJUSTE. REGISTRO EN CONTABILIDAD NACIONAL D E
IMPUESTOS, COTIZACIONES SOCIALES, TASAS Y OTROS ING RESOS.

1.  Justificacion del ajuste.

El criterio general establecido en contabilidadional para la imputacién de la
mayor parte de los ingresos, y en concreto pargripgestos y cotizaciones sociales, es
el devengo. No obstante, puede haber ingresos gades en un ejercicio y que no
llegan a recaudarse nunca. Con el fin de evitafeglto sobre el déficit publico de los
ingresos devengados y no cobrados, el ReglamelpNC2.516/2000 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de noviembre de 2004djfivo los criterios inicialmente
fijados por el Sistema Europeo de Cuentas, esiéhlduse que la capacidad/necesidad
de financiacién de las administraciones publicasponede verse afectada por los
importes de impuestos y cotizaciones sociales mgaudacion sea incierta.

2. Tratamiento presupuestario.

En el Presupuesto, los ingresos de naturalezal fide las Corporaciones
Locales, asi como los ingresos asimilados o dineetde relacionados con los ingresos
fiscales, se registran en los Capitulos 1 “Impugediectos”, 2 “Impuestos indirectos” y
3 “Tasas y otros ingresos”.

El registro en el Presupuesto de Ingresos se aeatizel momento en que se
reconoce el derecho que puede ser, previo 60 sinadtal cobro, segun estemos ante
liquidaciones de contraido previo 6 sin contraitevip, respectivamente.

3.  Tratamiento en contabilidad nacional.

Como consecuencia de la aprobacion del citado Regito (CE) N°
2.516/2000, en contabilidad nacional, el criterergpla imputacion de los ingresos
fiscales y asimilados o directamente relacionadws edlos y con efecto en el déficit
publico, es el de caja.

Por tanto, a efectos de la elaboracion de las asafe contabilidad nacional, las
rubricas de impuestos se registran por el impaotel trealizado en caja en cada
ejercicio, ya sea de corriente o de cerrados.
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Este tratamiento se aplica a los ingresos contablidis en los Capitulos 1,2y 3
del Presupuesto de Ingresos de cada Corporacidl,yoen concreto a los conceptos
de impuestos, tasas, precios publicos, contribesioespeciales, recargos, multas,
sanciones e intereses de demora, pudiendo hacetesgsigo a otros conceptos no
mencionados expresamente cuando se observen diesignificativas entre los
derechos reconocidos y los cobros efectivos. Egiterios se aplicardn igualmente a
aquellos conceptos que, en términos de contabilid&ibnal, tengan la consideracién
de impuestos y aparezcan registrados contablereandéros capitulos del Presupuesto
de Ingresos.

4.  Aplicacion préctica.

El ajuste derivado de la aplicacion practicaRiegjlamento (CE) N° 2516/2000
viene determinado por la diferencia entre los deyegeconocidos por la Corporacion
Local y la recaudacion total en caja correspondiestdichos ingresos, tanto del
presupuesto corriente como de ejercicios cerrados.

En concreto, los derechos reconocidos que se eetadbs por este ajuste son
los registrados en los capitulos siguientes, a pex@e de los impuestos cedidos
parcialmente:

. Capitulo 1 “Impuestos directos”
. Capitulo 2 “Impuestos indirectos”
. Capitulo 3 “Tasas y otros ingresos”

Si el importe de tales derechos reconocidos supleralor de los cobros de
ejercicios corriente y cerrados, se efectuara ust@jnegativo que reducira el saldo
presupuestario, incrementando el déficit publicolal€Corporacion Local. Si, por el
contrario, la cuantia de los derechos reconocidasferior al importe de los cobros del
presupuesto corriente y de presupuestos cerrati@guste positivo, resultante de la
diferencia de valores, disminuird el déficit entedniidad nacional.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, se festuado los célculos
recogidos en las siguientes tablas, tomando cofeceresia el comportamiento de los
tres Ultimos ejercicios, a efectos de mitigaciéredentuales distorsiones puntuales:

INGRESOS RECAUDADOS TOTAL
INGR. EJEC.| CORRIENTE| CERRADOS | RECAUDADO % REC
CAPITULO 1| 8.440.435,93| 7.851.037,06 445.958,16 8.2962295, 98,30
CAPETULO 2 250.276,23 250.243,5] 8.491,58 58.235,09 103,38
CAPITULO 3| 3.519.477,19| 2.829.185,02 644.243,37 3.473.428,3 98,69
INGRESOS RECAUDADOS TOTAL
INGR. EJEC.| CORRIENTE| RECAUDADO| RECAUDADO % REC
CAPITULO 1| 8.880.435,07| 8.143.377,54 421.572,81 8.5643860, 96,45
CAP[TULO 2 265.429,74 247.891,89 1.196,01 49.287,90 93,84
CAPITULO 3| 3.654.357,44| 2.905.571,60 633.572,60 3.539.044,2 96,85
5
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INGRESOS RECAUDADOS TOTAL
INGR. EJEC.| CORRIENTE RECAUDADO | RECAUDAD( % REC
CAPITULO 1| 9.135.703,06 | 9.098.142,5( 531.531,75 9.6292%6574, 105,41
CAPITULO 2|  263.964,39 288.230,1¢ 7.606,65 255,81 112,07
CAPITULO 3| 3.514.660,17 | 3.828.783,01 686.053,47 4.5145886, 128,46
%MEDIA REC.
REC. 2020 | REC. 2021 | REC. 2022 | RECAUD. |MEDIA INGR. | SOBRE INGR.
MEDIA EJECUTADOS MEDIOS
EJECUTADOS
CAP. 1]8.296.995,22| 8.564.950,3pb 9.629.674,25 8.830.5398418.858,02 100,13
CAP. 2| 258.735,09 249.087,90  295.836,81 267.886,6@59.890,12 103,08
CAP. 3|3.473.428,39| 3.539.144,20 4.514.836,p0 3.842.4693662.831,60 107,85

Teniendo en cuenta los resultados que muestraamtasiores tablas, el ajuste
a aplicar es el siguiente:

PREV. INGR. 23 % AJUSTE  PREV. INGR. 23 SF AJUSTE
CAP.1 9.211.840,30 100,13 9.224.082,7 12.202,48
CAP. 2 404.058,30 103,08 416,880 12.432,35
CAP. 3 3.793.364,09 107,85 4.091.086,1 297.732,04 | 322.366,87
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Esto supondria un mayor importe de ingresos nanfileros en términos de
Contabilidad Nacional de 322.366,8iros; lo que implicara un ajuste positivo por esta
cuantia.

SEGUNDO AJUSTE: INGRESOS POR PARTICIPACION EN
INGRESOS DEL ESTADO O TRIBUTOS CEDIDOS, SEGUN EL REGIMEN DE
LA ENTIDAD.

Otro ajuste que cabe realizar, segin el formulgtie aparece en la Oficina
Virtual para la Coordinacién Financiera con lasidades Locales, de la Secretaria
General de Coordinacion Autondémica y Local, por ggle se materializan las
obligaciones de suministro de informacién, lo cibugé el importe que debe
reintegrarse durante 2023 al Estado en conceptdedelucién de las liquidaciones
negativas correspondientes a distintos ejerciciesrados por el concepto de
Participacién en los Tributos del Estado, que omeraandolo a las previsiones de
ingreso por este concepto en 2023. Ajuste que telrenlizarse en el caso de
presupuestar por la prevision de derechos recom®cidetos en el ejercicio,
considerando que el Estado realiza un ajuste megati

En el caso de Puente Genil, no procede realizaragsste, en este afio 2023, a
pesar de estar previsto el reintegro parcial ddiglaidacion definitiva de la PIE
correspondiente al ejercicio 2020, habida cuentalagsi previsiones iniciales del estado
de ingresos del presupuesto del ejercicio vigeateegntemplan la cifra estimada a
reconocer, en su totalidad, por este concepto.
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TERCER AJUSTE: INTERESES.

Los intereses se registran segun el criterio detmnigo. Por tanto, deberiamos
quitar la parte de intereses que pagandose encelnage devengan en el n-1, y
deberiamos afiadir los intereses que se pagarah afio en+1, pero que se han de
devengar en el afio n.

No obstante, en aplicacién del principio de impuria relativa, se considera
innecesario realizar este ajuste, dado que se puledgar a compensar los intereses que
se minorasen por vencimientos del ejercicio n epwadientes a periodos parciales del
n-1, con los aumentos por los devengados parciamamel afio n, pero que se hayan
de pagar en n+1. Si, ademas la Entidad se endeudia inporte similar al capital que
amortiza, por lo que el capital vivo de la deuddrfamos decir que se mantiene estable
y los tipos de interés a lo largo de n no tienem significativa variacion, los efectos del
ajuste habrian de compensarse entre si.

CUARTO AJUSTE. GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO
PENDIENTES DE APLICAR.

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendieréeoge las obligaciones
derivadas de gastos realizados o bienes y serviembidos, para los que no se ha
producido su aplicacion al presupuesto siendo gerge la misma. A la fecha de cierre
del ejercicio deben registrarse aquellas obligasonencidas, liquidas y por tanto
exigibles, que se hayan producido, alin cuando hay#n dictado los correspondientes
actos administrativos de reconocimiento y liquidacilo que impide su aplicacion al
presupuesto en vigor.

En contabilidad nacional, el principio del deveng® enuncia con caracter
general para el registro de cualquier flujo ecomdmy, en particular, para las
obligaciones. La aplicacion de este principio imgliel computo de cualquier gasto
efectivamente realizado en el déficit de una unigablica, con independencia del
momento en que tiene lugar su imputacion presuatiast

Por tanto, si el saldo final de la cuenta 413 egomémenor) que el inicial, la
diferencia dara lugar a un ajuste como mayor (mMem@asto no financiero en
contabilidad nacional, aumentando (disminuyendajédicit de la Corporacion local.
En el ejercicio 2022 han quedado un total de 449248 de gastos correspondientes a
dicho afio pendientes de aplicar al presupuestad8iéste el saldo de la cuenta 413 a
31 de diciembre. En principio, no hay indicios,aafécha de emision del presente
informe, que nos permitan aventurar qué cifra dstagapendientes de aplicacion
presupuestaria puede resultar a 31 de diciemb282f& si bien un criterio de prudencia
podria llevarnos a concluir que puede ser prewsifle dicho saldo arroje una cifra
relativamente similar. Y, lo dicho, pues tampocopsede decir que el volumen que
alcanzaron dichos gastos, a la fecha de 31 dentbicee de 2022, tenga una clara
motivacion en circunstancias puntuales, dadasjcpktmente en el citado pasado
ejercicio. Por lo tanto, y siempre que esta prémise confirmara, el eventual ajuste a
realizar, por estos célculos, habria de ser insigmite, practicamente neutro.
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QUINTO AJUSTE. AJUSTE POR GRADO DE EJECUCION DEL
PRESUPUESTO.

En las Corporaciones Locales, la ejecucion presstpria final suele presentar
desviaciones respecto de los créditos inicialepedupuesto. Por este motivo para el
calculo del gasto computable cuando se parte, ndatless de ejecucion real, sino de
previsiones de ejecucion del presupuesto iniciahadlificado, se realizard un “ajuste
por grado de ejecucion del gasto” que reduciranoemtiara los empleos no financieros.

Este ajuste reducird los empleos no financieroaqerllos créditos que, por sus
caracteristicas o por su naturaleza, se considereng es previsible su ejecucion en el
ejercicio presupuestario. Y los aumentard en agmieliéditos cuya ejecucion se estime
gue vaya a superar el importe de los previstoginiente.

Este ajuste se estimara por cada Entidad Locdlmeion de la experiencia
acumulada de afios anteriores sobre las difereantas las previsiones presupuestarias
y la ejecucion real.

De esta forma, se han realizado los calculos rdosgen la siguiente tabla, que
se corresponden con los tres ultimos ejerciciagdapfos; calculandose las obligaciones
reconocidas netas sobre los créditos inicialesumédst de las obligaciones reconocidas
netas totales las correspondientes a créditos geates de incorporacion de remanentes
de crédito y de generacion por ingresos en eliejerc

EJERCICIO 2020 |EJERCICIO 2021 |[EJERCICIO 2022

Créditos iniciales Op. no Fin. 26.091.032,50 26.505.596,34 26.771.029,31

ORN sobre CCII Op. no Fin. 21.106.675,53 20.656.688,42 24.304.223,22
Inejecucion Op. no Fin. 4.984.356,97 5.848.907,92 2.466.806,09
% Inejecucion Op. no Fin. 19,10% 22,07% 9,21%

pie_firma_corto_dipu_01

El porcentaje medio de inejecucion de los trecijes considerados se sitla
en un 16,76%. Tomando en consideracidn este pajeeprocederia estimar un Ajuste
por Inejecucién del gasto computable en el vigéhesupuesto del ejercicio 2023, a
efectos del céalculo del objetivo de EstabilidadsBpeiestaria (28.953.476,56 €), por
importe de 4.851.891,85 €.

OTROS AJUSTES. No procede realizar en el Ayuntamigo de Puente
Genil el resto de ajustes recogidos en el formulariF.1.1.B1.

Teniendo en cuenta los importes de los capitlilas 7 de los estados de
ingresos y gastos contemplados en el Presupuasgtatgi -con las modificaciones ya
operadas sobre el mismo- mas el expediente de Macidn Presupuestaria, por
Suplemento de Crédito, cuya aprobacién se propeniec{uyendo la FIJR en estos
calculos), se obtienen los siguientes importes:
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INGRESOS Consolidados Ayt°.-FJR

CAPITULO  DENOMINACION
Capitulo 1 IMPUESTOS DIRECTOS
Capitulo 2 IMPUESTOS INDIRECTOS
Capitulo 3 TASAS Y OTROS INGRESOS
Capitulo 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Capitulo 5 INGRESOS PATRIMONIALES
Capitulo 6 INGRESOS PATRIMONIALES
Capitulo 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
TOTAL

GASTOS Consolidados Ayt°.-FJR
CAPITULO  DENOMINACION
Capitulo 1 GASTOS DE PERSONAL
Capitulo 2 GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
Capitulo 3 GASTOS FINANCIEROS
Capitulo 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Capitulo 6 INVERSIONES REALES
Capitulo 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
TOTAL

2023

9.211.840,30
404.058,30
3.793.364,09
15.479.022,75
50.407,17
400.000,00
3.468.490,01

32.807.182,62

2023

9.888.367,68
11.363.794,08
116.707,05
7.902.970,50
12.122.908,13
809.005,57

42.203.753,01

Asi pues, el vigente Presupuesto del Excmo. Ayur@nto de Puente Genil,
consolidado con el Organismo Autdbnomo Fundaciom Regjano, para el corriente ejercicio
2023, tras las modificaciones de crédito ya opexagléa proyectada, presenta necesidad de
financiacién conforme se muestra en el cuadro sigaj por lo que, en principio, no cumple

el objetivo de Estabilidad Presupuestaria de la RSE

CONCEPTOS IMPORTES
a) Prevision Ingresos Capitulos | a VII Presupu€siiente 32.807.182,2
b) Créditos Previstos Capitulos | a VII Presupu€xigiente - 42.203.753,01
TOTAL (a—b) - 9.396.570,39
AJUSTES
1) Ajustes Recaudacion Capitulo 1 12.202,48
2) Ajustes Recaudacion Capitulo 2 12.432,35
3) Ajustes Recaudacion Capitulo 3 297.732,04
4) Ajuste por Devoluciones PIE 0,04
5) Ajuste por Acreedores Pendientes de Aplicaresijruesto 0,00
6) Ajuste por Grado de Ejecucion del Presupuesto 4.851.891,85
TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD FINANCIACION TRAS AJUSTES -4.222.311,6]
9
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CALCULO DEL DEFICIT EN CONTABILIDAD NACIONAL DE LAS
SOCIEDADES MERCANTILES Y LAS ASOCIACIONES CAMINOS D E
PASION Y RED DE VILLAS ROMANAS DE HISPANIA.

Una vez analizada la capacidad de financiaciortéaminos consolidados, del
Ayuntamiento de Puente Genil y su Organismo Autématependiente, se ha de
calcular el déficit en contabilidad nacional de uasdades empresariales que aplican el
Plan General de Contabilidad Privada y que depeddeAyuntamiento.

El articulo 3, en su apartado primero, de la LOEP&s$tablece quéla
elaboracidén, aprobacion y ejecucion de los Presgm®e y demas actuaciones que
afecten a los gastos e ingresos de los distintgtasicomprendidos en el &mbito de
aplicacion de esta Ley se realizara en un marco ed@bilidad presupuestaria,
coherente con la normativa europedl apartado tercero de este mismo articulo sefiala
gue en el caso de las entidades publicas empresasaciedades mercantiles y demas
entes de derecho publico dependientes de las a&tragiones publicas se entendera por
estabilidad presupuestaria la posicién de equilifinanciero.

El Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, pogue se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de é2didiembre, de Estabilidad
Presupuestaria, dispone en su articulo 4.2 ‘Ha® restantes entidades publicas
empresariales, sociedades mercantiles y demas detegrecho publico dependientes
de las entidades locales, aprobaran, ejecutaran iguidardan sus respectivos
presupuestos 0 aprobaran sus respectivas cuentpgrd@as y ganancias en situacion
de equilibrio financiero, de acuerdo con los criter del plan de contabilidad que les
sea de aplicacién”.

En este sentido, debe sefalarse que el articubdi§pone, en relacion a las
restantes entidades a las que se refiere el artfe@, que se entendera cumplido el
objetivo de estabilidad cuando, individualmente sideradas, aprueben, ejecuten vy
liquiden sus respectivos presupuestos 0 apruel®respectivas cuentas de pérdidas y
ganancias en situacion de equilibrio financiero.

Por su parte, el articulo 16.2 preceptia que kniehcion de la entidad local
elevara al Pleno informe sobre los estados finamj@ina vez aprobados por el érgano
competente, de cada una de las entidades deptsdikat articulo 4.2 del reglamento.

Por ultimo, el articulo 24 establece que se comsideque las entidades
comprendidas en el ambito del articulo 4.2 se aricare en situacion de desequilibrio
financiero cuando, de acuerdo con los criteriospthet de contabilidad que les resulte
aplicable, incurran en pérdidas cuyo saneamiergoieen la dotacion de recursos no
previstos en el escenario de estabilidad de lal&hta quién corresponda aportarlos.
Afade que la situacion de desequilibrio se deduairto de los estados de prevision de
gastos e ingresos como de sus cuentas anuales)llgveoa la elaboracién, bajo la
supervision de los servicios competentes de laladtiocal de la que dependan, de un
plan econémico financiero.
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De acuerdo con el Manual de célculo del déficit @ntabilidad Nacional
adaptado a las Corporaciones Locales de la Inteideriseneral de la Administracion
del Estado, la informacion de base para el calandérminos de contabilidad nacional,
del déficit o superavit de las unidades incluidasek sector de las Administraciones
Pudblicas y que estan sometidas al Plan Generabd&kilidad de la empresa espafiola
0 a alguna de sus adaptaciones sectoriales, detanada por sus cuentas anuales
completas: balance, cuenta de pérdidas y ganagciagmoria. En su caso, seran
necesarias aclaraciones adicionales cuando laate#arde su actividad asi lo exija o
cuando las cuentas anuales no reflejen toda lanwaition o el desglose necesarios para
aplicar la metodologia de la contabilidad nacional.

La “capacidad o necesidad de financiacion” de astédades se puede calcular
por la diferencia, positiva o negativa, entre sast@s e ingresos, corrientes y de capital,
computables a efectos de contabilidad nacional. tBoto, el procedimiento para
determinar la capacidad o necesidad de financiad@rstas unidades constara de las
siguientes fases:

» Estudio de la actividad y de la contabilidad deagsinidades a fin de poder
identificar los conceptos contables de ingresoasias que han de figurar en la
cuenta de pérdidas y ganancias que deben ser eaddd como Ingresos y
Gastos en contabilidad nacional.

« También hay que identificar aquellas variaciones ban de reflejarse en el
balance (flujos) que deben ser considerados cogresns y gastos.

» Hay que comprobar que los criterios de la conw@dudifinanciera coinciden con
los de la contabilidad nacional en cuanto a lareaién e imputacion temporal
de estos flujos. En caso contrario, habra que zaralios correspondientes
ajustes.

» Deberd analizarse que las operaciones internag @stias unidades y las
restantes unidades consideradas administracior@ikg®lse registren por los
mismos importes, ya que en caso contrario debaréegderse a realizar los
correspondientes ajustes. Esta operaciéon es pmrevia consolidacion de
transferencias, tanto corrientes como de capited, @prrespondera a la mayor
parte de las operaciones entre unidades.

» Una vez realizadas las fases anteriores, el catirildéficit o superavit de estas
unidades se efectuara de la siguiente forma:
(+) Ingresos computables en contabilidadoreadi
(1) Gastos computables en contabilidad nadion
(+/-) Variaciones del balance computables (gastimgresos)
(2) Capacidad o necesidad de financiacitla dmidad.

De esta forma, procederemos a analizar el equilfiménciero de las entidades
dependientes que aplican el Plan Contable Privado:
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EMPRESA DE SERVICIOS Y GESTION MEDIOAMBIENTAL DE PU ENTE
GENIL, SA

Ingresos computables en contabilidad nacional.

La mayor parte de los ingresos no financieros cdaippes a efectos de
contabilidad nacional han de aparecer reflejadasocpartidas de ingresos en la cuenta
de pérdidas y ganancias. No obstante, tambiéneexis serie de excepciones cuando
se trate de ingresos de la cuenta de pérdidasangi@as que en contabilidad nacional no
constituyen operacioén, o se tratan como ingresasatigaleza financiera sin efecto en
el céalculo del déficit o superavit. Efectuando umdlisis de las distintas partidas de la
cuenta de pérdidas y ganancias, se puede sefialgacu la entidad EGEMASA, seran
ingresos en contabilidad nacional los siguientes:

* Importe neto de la cifra de negociasingresos por prestaciones de servicios,
5.410.399,48 euros.

Gastos computables en contabilidad nacional.

La mayor parte de los gastos de la contabilidadonat han de aparecer
recogidos en la cuenta de pérdidas y gananciasbiiante, y al igual que el caso de
los ingresos, existe una serie de excepcionesiugieto un analisis de las distintas
partidas de la cuenta de pérdidas y gananciasuegepsefialar que para la entidad
EGEMASA, seran gastos en contabilidad nacionasigsientes:

» Gastos de personalLos gastos de personal asciende®.207.787,37 euros.
» Oftros gastos de explotaciénservicios exteriores, tributos, otros gastos de
gestion corriente.

La cuantia de estos gastos en EGEMASA ascientl®8.644,99 euros.

» Aprovisionamientos: Los gastos en aprovisionamientos ascienden- a
379.575,00 euros .

* Amortizacién del inmovilizado.: ascienden a254.392,12 euros.
En la siguiente tabla se muestra el resumen deflalado anteriormente y se

determina si EGEMASA se encuentra en situacion deilierio o desequilibrio
financiero:
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IMPORTE EUROS

INGRESOS COMPUTABLES EN | - Importe neto cifra de negocios + 5.410.399,48
CONTABILIDAD NACIONAL

GASTOS COMPUTABLES EN | - Gastos de personal - 3.207.787,37
CONTABILIDAD NACIONAL - Otros gastos de explotacion - 1.568.644,99
- Aprovisionamientos - 379.575,00
- Amortizacion inmovilizado - 254.392,12
POSICION DE EQUILIBRIO 0,00

FINANCIERO

SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DE PUENTE GENIL, SL

Ingresos computables en contabilidad nacional.

Al igual que ocurre con EGEMASA, la mayor parte lds ingresos no
financieros computables a efectos de contabilidadional han de aparecer reflejados
como partidas de ingresos en la cuenta de pérglidamancias. No obstante, también
existe una serie de excepciones cuando se trateggaesos de la cuenta de pérdidas y
ganancias que en contabilidad nacional no constituyperacion, o se tratan como
ingresos de naturaleza financiera sin efecto emaddulo del déficit o superavit.
Efectuando un analisis de las distintas partidala deienta de pérdidas y ganancias, se
puede sefalar que para la entidad SODEPO, serd@sasgen contabilidad nacional los
siguientes:

* Importe neto de la cifra de negociasingresos por prestaciones de servicios,
6.649.392,09 euros.

» Otros Ingresos de Explotacién118.700,00 euros.

Gastos computables en contabilidad nacional.

Tal y como se ha visto en el caso de EGEMASA, Igangarte de los gastos
de la contabilidad nacional han de aparecer, tamdmiéel caso de SODEPO, recogidos
en la cuenta de pérdidas y ganancias. No obstaatégual que el caso de los ingresos,
existe una serie de excepciones. Efectuando uiissndé las distintas partidas de la
cuenta de pérdidas y ganancias, se puede sefig@lgraga la entidad SODEPO, seran
gastos en contabilidad nacional los siguientes:

¢ Gastos de personal Los gastos de personal asciende®.480.197,13 euros.
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 Otros gastos de explotacidonservicios exteriores, tributos, otros gastos de
gestién corriente.
La cuantia de estos gastos en SODEPO asciell®8.447,08 euros.

* Amortizacién del inmovilizado.: ascienden &119.747,88 euros.
En la siguiente tabla se muestra el resumen deflalado anteriormente y se

determina si SODEPO se encuentra en situacion delibeip o desequilibrio
financiero:

IMPORTE EUROS
INGRESOS COMPUTABLES EN | - Importe neto cifra de negocios  + 6.649.392,09
CONTABILIDAD NACIONAL - Otros ingresos de explotacién + 118.700,0(
GASTOS COMPUTABLES EN |- Gastos de personal - 6.480.197,13
CONTABILIDAD NACIONAL - Otros gastos de explotacion - 168.147,08
- Amortizacién inmovilizado -119.747,88
POSICION DE EQUILIBRIO 0,00

FINANCIERO

ASOCIACION CAMINOS DE PASION.

Ingresos computables en contabilidad nacional.

En el caso de la Asociaciéon Caminos de Pasionudeala mayor parte de los
ingresos no financieros computables a efectos deabitidad nacional deben figurar
reflejados como partidas de ingresos en la cuemtpéddidas y ganancias; a pesar de
gue existe, también, no obstante, una serie degpexews cuando se trate de ingresos
de la cuenta de pérdidas y ganancias que en clidabinacional no constituyen
operacion, o se tratan como ingresos de naturfifemaciera sin efecto en el calculo del
déficit o superavit. Efectuando un analisis de diintas partidas de la cuenta de
pérdidas y ganancias, se puede sefialar que pasadacion Caminos de Pasion, seran
ingresos en contabilidad nacional los siguientes:

Importe neto de la cifra de negociasingresos por prestaciones de servicios,
120.000,00 euros.

Gastos computables en contabilidad nacional.
La mayor parte de los gastos de la contabilidadonat han de aparecer

recogidos en la cuenta de pérdidas y gananciasolstante, y al igual que el caso
anterior, existe una serie de excepciones. Efedtuan analisis de las distintas partidas
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de la cuenta de pérdidas y ganancias, se puedarsgfia para la Asociacién Caminos
de Pasion, seran gastos en contabilidad naciomaidoientes:

» Gastos de personalLos gastos de personal asciendeb%000,00 euros.

» Oftros gastos de explotacidénservicios exteriores, tributos, otros gastos de
gestion corriente.
La cuantia de estos gastos en Caminos de Pasiénde a61.000,00 euros.

En la siguiente tabla se muestra el resumen deflalado anteriormente y se
determina si CAMINOS DE PASION se encuentra enasitin de equilibrio o
desequilibrio financiero:

IMPORTE EUROS

INGRESOS COMPUTABLES EN | - Importe neto cifra de negocios +120.000,00
CONTABILIDAD NACIONAL

GASTOS COMPUTABLES EN | - Gastos de personal - 59.000,00
CONTABILIDAD NACIONAL - Otros gastos de explotacion - 61.000,00
POSICION DE EQUILIBRIO 0,00

FINANCIERO

ASOCIACION RED DE VILLAS ROMANAS DE HISPANIA.

Ingresos computables en contabilidad nacional.

Al igual que ocurre con Caminos de Pasion, en sbae la Red de Villas
Romanas de Hispania, la mayor parte de los ingresoBnancieros computables a
efectos de contabilidad nacional han de figurdejedos como partidas de ingresos en
la cuenta de pérdidas y ganancias; a pesar dexeie,gambién, no obstante, una serie
de excepciones cuando se trate de ingresos detdacde pérdidas y ganancias que en
contabilidad nacional no constituyen operacione ¢ratan como ingresos de naturaleza
financiera sin efecto en el calculo del déficituparavit. Efectuando un analisis de las
distintas partidas de la cuenta de pérdidas y geemnse puede sefialar que para la
asociacion Red de Villas Romanas de Hispania, segiasos en contabilidad nacional
los siguientes:

Importe neto de la cifra de negociosingresos por prestaciones de servicios,
20.000,00 euros.

Gastos computables en contabilidad nacional.

La mayor parte de los gastos de la contabilidadonat deben aparecer
recogidos en la cuenta de pérdidas y gananciasbNimnte, y al igual que en el caso
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anterior, existe una serie de excepciones. Efedtuan andlisis de las distintas partidas
de la cuenta de pérdidas y ganancias, se puedarsede para la entidad Red de Villas
Romanas de Hispania, seran gastos en contabilat@adnal los siguientes:

e Otros gastos de explotacion:servicios exteriores, otros gastos de gestion
corriente, ...
Estos gastos en la Red de Villas Romanas de H#sgancifran en20.000,00
euros.

En la siguiente tabla se muestra el resumen deflalado anteriormente y se
determina si la Asociacion de Municipios Red delaéilRomanas de Hispania se
encuentra en situacion de equilibrio o desequdifirianciero:

IMPORTE EUROS

INGRESOS COMPUTABLES EN | - Importe neto cifra de negocios +20.000,00
CONTABILIDAD NACIONAL

GASTOS COMPUTABLES EN | - Otros gastos de explotacion - 20.000,00
CONTABILIDAD NACIONAL

POSICION DE EQUILIBRIO 0,00
FINANCIERO

De este modo, si calculamos la situacién financilelaGrupo Ayuntamiento
de Puente Genil por el superavit o déficit que gmeen cada uno de los entes que lo
forman obtenemos el resultado que se refleja sigeiente cuadro-resumen:

Ente del Grupo Ayuntamiento de Puente Genil Superavit/Déficit
Ayuntamiento y Fundacion Juan Rejano (consolidado) -4.222.311,6€
EGEMASA 0,00 €
SODEPO 0,00 €
Asociacion Caminos de Pasion 0,00 €
Asociacion Red Villas Romanas de Hispania 0,00 €
TOTAL NECESIDAD DE FINANCIACION GRUPO -4.222.311,67 €

Como puede observarse del analisis efectuado, gente Presupuesto del
Excmo. Ayuntamiento de Puente Genil, para el coteieejercicio 2023, tras las
modificaciones de crédito ya operadas, y la pragcen virtud del Expte. n°. 47/2023,
por Suplemento de Crédito, pone de manifiesto meeesidad de financiacién de
4.222.311,67 £por lo que, de alcanzarse, en su ejecucion, iumen de obligaciones
reconocidas y de derechos reconocidos y gastogresws de los entes dependientes
igual o muy similar al sefialado en las previsiomgsuestasno cumpliria el objetivo
de Estabilidad Presupuestaria de la LOEPSF

Es cuanto tengo el deber de informar.

En Puente Genil, firmado y fechado electrénicamente
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