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DONA MARIA ISABEL ALCANTARA LEONES, Secretaria General del Excmo.
Ayuntamiento de la Villa de Puente Genil,

CERTIFICA: Que el Ayuntamiento Pleno en sesién ordinaria celebrada el dia 29 de

abril de 2.024, segun consta en el borrador del acta pendiente de aprobacion, adopté, entre
otros, el siguiente acuerdo, que se trascribe exclusivamente en su parte dispositiva:
“PUNTO SEXTO.- PROPOSICION DE ALCALDIA SOBRE RESOLUCION DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO RELATIVO A LA CESION ONEROSA DEL DERECHO DE
SUPERFICIE PLAZA DEL ROMERAL SUSCRITO CON GRUPO EMARESA, S.L POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESENCIALES DEL CONTRATISTA.-

Vista la propuesta de la Alcaldia de fecha 22/04/2024 con CSV: 86E3 BAD9 8C7A
0AD9 5AT7A, relativa al asunto del epigrafe del presente punto del orden del dia, que es del
tenor literal siguiente:

“PROPOSICION DE ALCALDIA SOBRE RESOLUCION DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO RELATIVO A LA CESION ONEROSA DEL DERECHO DE
SUPERFICIE PLAZA DEL ROMERAL SUSCRITO CON GRUPO EMARESA, S.L POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESENCIALES DEL CONTRATISTA.

Visto el informe de Secretaria e Intervencion con CSV: AA42 5F27 9CF7 1B5E
FAC3, de fecha 15/01/2024, relativo a Resolucién del contrato administrativo de cesién
onerosa de derecho de superficie Parking de Romeral por incumplimiento de
obligaciones esenciales del contratista que causan grave perjuicio al interés publico;

Visto el dictamen 310/2024 del Consejo Consultivo de Andalucia en el
procedimiento para la resolucion del contrato administrativo relativo a la cesion onerosa
del derecho de superficie suscrito ante notario el 6 de abril de 2005 asi como su
modificacidn suscrita asimismo ante notario el 21 de junio de 2005, suscrito con la
empresa Parkings de Puente Genil, S.L. en el que se considera que

El contrato en cuestion puede calificarse como contrato administrativo especial al
amparo del articulo 5.2.b) del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio) (en adelante,
TRLCAP), vigente al tiempo de la adjudicaciéon del contrato y de su formalizacién, pues es
clara su vinculacién al giro o trafico especifico de la Administracion contratante, por
satisfacer de forma directa o inmediata una finalidad publica de la especifica competencia de
aquélla, pues se trata de la dotacién de plazas de aparcamiento puablico en un lugar
céntrico de la localidad y entre las competencias propias del municipio esta la relativa a
“trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad” [art. 25.2.9) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local].

Eso significa, de una parte, que el contrato se rige por sus propias normas con caracter
preferente (art. 7.1 del TRLCAP), entre las que debe destacarse el articulo 8 del propio
TRLCAP, los capitulos | y Il (éste regula el derecho de superficie y se remite para su
constitucion al capitulo | referido) del titulo VIII del texto refundido de la Ley sobre el Régimen
del Suelo y Ordenacion Urbana (aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio),
vigente al tiempo de la contratacion en cuestion, y el articulo 77 (derecho de superficie) de la
también entonces vigente Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia.

.....segun el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares [que conforme al art.
8.2.e) del TRLCAP, contendra “las causas especificas de resolucion que se establezcan
expresamente”], constituye la causa de extincion del contrato el “incumplimiento en general de
las obligaciones establecidas en el titulo constitutivo que causen grave perjuicio al interés
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general que motivé la constitucion del derecho” (clausula decimosexta), por lo que es en tal
previsién contractual en la que encuentra apoyo expreso la causa que se postula.

Pues bien, resulta acreditado en el expediente -y no se ha negado por la contratista-
el impago del canon durante varios afios y (entre otros); el impago durante los Gltimos afios
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (informe sobre la deuda, de 29 de enero de 2024); el
incumplimiento de la obligacién de prestar el servicio durante los domingos y festivos; el
incumplimiento de la modalidad de estacionamiento rotatorio; y la falta de mantenimiento de
las instalaciones en condiciones adecuadas (informe de la Policia Local de 30 de octubre de
2023)

No cabe duda de que estamos ante obligaciones importantes que autorizan la
resolucion propugnada, de conformidad con la idea conforme a la cual sélo los incumplimientos
graves y relevantes tienen virtualidad resolutoria, como ha puesto de manifiesto
tradicionalmente el Consejo de Estado (dictamenes de 1 de marzo de 1979 y 9 de junio de
1988, entre otros) y este Consejo Consultivo (dictamenes 124 y 128/1998 y de los ultimos el
257/2023 y 15/2024, entre otros), de modo que no resulta de recibo la invocacion del principio
de proporcionalidad que realiza la contratista.

Por lo demas, ésta realiza una serie de alegaciones que no solo no explican sus
incumplimientos (ni los pueden justificar), sino que, ademas, no constituyen en modo alguno
incumplimientos de las obligaciones de la Administracion;

...En definitiva, a juicio de este Consejo, procede la resolucion propugnada, debiendo la
Administracion proceder a la liquidacion (acto independiente de la resolucién, como es obvio y
se dijera en el dictamen 550/2015 de este Organo) de acuerdo con las especificidades propias
de la relacién juridica con audiencia de la contratista.

CONCLUSION

Se dictamina favorablemente la propuesta dictada en el procedimiento tramitado por el
Ayuntamiento de Puente Genil (Cérdoba), para la resolucion del contrato administrativo relativo
a la cesién onerosa del derecho de superficie suscrito ante notario el 6 de abril de 2005 asi
como su modificacion suscrita asimismo ante notario el 21 de junio de 2005, suscrito con la
empresa Parkings de Puente Genil, S.L.

Por el presente, teniendo en cuenta que en cuanto a la competencia para
adoptar la resolucion que ponga fin al procedimiento de resolucién, el articulo 212.1 de
la LCSP establece que la resolucidon del contrato se acordara por el d6rgano de
contratacion. En este caso fue el Pleno del Ayuntamiento y a él corresponde, por tanto,
dictar aquélla.

Que el inicio del procedimiento se produce por Resolucion de 6 de noviembre de
2023 y que el 25 de enero de 2024 se acordd la suspensiéon del plazo para resolver
desde la peticion (que tuvo lugar el dia 29) hasta la recepcién del dictamen del Consejo
Consultivo, que se ha producido con fecha 22 de abril, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 22.1 d) de la LPAC habrian transcurrido dos meses y veintidés dias
naturales y quedarian nueve dias naturales, por lo que este Ayuntamiento dispondria
de nueve dias naturales para la adopcion y notificacion del acuerdo a Grupo Emaresa
S.L, por lo que procede que dentro del plazo maximo de tres meses previsto en el
articulo 21.3 en relacién con el articulo 25.1.b), ambos de la Ley 39/2015, el
Ayuntamiento Pleno proceda a la adopcidn y notificacion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- La resolucion del contrato administrativo especial relativo a la
cesion onerosa del Derecho de Superficie del subsuelo del Paseo del Romeral para la
construccion de un aparcamiento suscrito con fecha treinta y uno de marzo de dos mil
cinco, elevado escritura publica otorgada en Puente Genil, el dia 06/04/2005, ante
Notario D. Juan Carlos Riera Pérez, n°® 309 de Protocolo y Escritura de modificacion de
contrato de cesion onerosa de derecho de superficie, otorgada en Puente Genil, el dia
24/06/2005, ante el citado Notario Sr. Riera-Pérez, con n° 549 de Protocolo por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el titulo constitutivo que causan un
grave perjuicio al interés general que motivd la constitucion del derecho (clausula
decimosexta) y cuyo titular es GRUPO EMARESA S.L.

SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo que es inmediatamente ejecutivo a
GRUPO EMARESA S.L con expresion de los recursos correspondientes.
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TERCERO.- Iniciar expediente contradictorio tendente a la liquidacion del
contrato como acto independiente de la resolucién de acuerdo con las especificidades
propias de la relacién juridica con audiencia de la contratista.

CUARTO.- Comunicar al Consejo Consultivo de Andalucia la correspondiente
resolucion del procedimiento en el plazo de 15 dias desde su adopcion, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 10.2 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo,
aprobado por Decreto 273/2005, de 13 de diciembre.”

Dada cuenta del dictamen de conformidad emitido por la Comisién Permanente de
Presidencia, Promocion, Desarrollo Econémico y Cultura en sesién ordinaria celebrada el
dia 23/04/2024, en asunto de urgencia C).

El Ayuntamiento Pleno, en votacion ordinaria y por unanimidad de los asistentes,
gue son la totalidad de los veintiuno que lo componen, acordé aprobar la propuesta trascrita
con los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- La resolucion del contrato administrativo especial relativo a la
cesion onerosa del Derecho de Superficie del subsuelo del Paseo del Romeral para la
construccion de un aparcamiento suscrito con fecha treinta y uno de marzo de dos mil
cinco, elevado escritura publica otorgada en Puente Genil, el dia 06/04/2005, ante
Notario D. Juan Carlos Riera Pérez, n°® 309 de Protocolo y Escritura de modificacion de
contrato de cesion onerosa de derecho de superficie, otorgada en Puente Genil, el dia
24/06/2005, ante el citado Notario Sr. Riera-Pérez, con n® 549 de Protocolo por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el titulo constitutivo que causan un
grave perjuicio al interés general que motivé la constitucién del derecho (clausula
decimosexta) y cuyo titular es GRUPO EMARESA S.L.

SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo que es inmediatamente ejecutivo a
GRUPO EMARESA S.L con expresion de los recursos correspondientes.

TERCERO.- Iniciar expediente contradictorio tendente a la liquidacién del
contrato como acto independiente de la resolucién de acuerdo con las especificidades
propias de la relacién juridica con audiencia de la contratista.

CUARTO.- Comunicar al Consejo Consultivo de Andalucia la correspondiente
resolucion del procedimiento en el plazo de 15 dias desde su adopcion, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 10.2 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo,
aprobado por Decreto 273/2005, de 13 de diciembre.”.

Y para que conste y surta efectos, se expide la presente de orden y con el visto
bueno del Sr. Alcalde, en Puente Genil.

Vo B°
EL ALCALDE,

(Firmado electrénicamente)
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