AYUNTAMIENTO DE
PUENTE GENIL

Informe de la Secretaria del Ayuntamiento de Puente Genil en relacion al expediente
de aprobacion y modificacion de la plantilla de personal de esta Corporacion para el
ejercicio 2024

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulos 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, esta funcionaria con habilitacién nacional
procede a emitir el informe, fundado en los siguientes

ANTECEDENTES

Es objeto del presente informe el analisis de la propuesta de plantilla contenida en el
anteproyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Puente Genil para el ejercicio
2024 que se contempla como Anexo I.

FUNDAMENTOS

PRIMERO.- De entre las atribuciones reconocidas a las Entidades locales, al amparo de
la autonomia local constitucionalmente garantizada, cabe destacar en el ambito que nos
ocupa, la potestad reglamentaria y de autoorganizacion, de acuerdo con el articulo 4.1.a)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante,
LBRL).

La autoorganizacion alcanza un ambito tan relevante de la vida de la entidad como es el
de la ordenacién de sus recursos humanos, y es que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 90 de la LBRL, corresponde a cada Corporacién local aprobar anualmente, a
través del presupuesto, la plantilla. La importancia de esta cuestion explica que la
aprobacion de la plantilla quede atribuida, al igual que la aprobacion del presupuesto, al
Pleno, segun lo dispuesto en el articulo 22.2.i) de la LBRL.

Asimismo, el articulo 90 de la LBRL indica el contenido de la plantilla, la cual debera
comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y
eventual. Se configura, pues, la plantilla como un instrumento omnicomprensivo de los
puestos de trabajo ocupados por el personal de la Corporacion, cualquiera que sea la
relacion de servicio, laboral o estatutaria.

SEGUNDO.- En esta misma linea, el art. 126.1 del Texto Refundido sobre Disposiciones
Legales vigentes en materia de Régimen Local (en lo sucesivo, TRRL) establece que la
plantilla debera comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, que se aprobara anualmente con
ocasion de la aprobacion del presupuesto.

Por tanto, la plantilla ha de seguir igual tramitacién que la prevista para la aprobacion del
presupuesto en los articulos 168 y 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004 por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (en adelante,
TRLRHL), a saber, una fase de aprobacién inicial, seguida de la exposicién publica
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durante quince dias y que finaliza con la aprobacion definitiva, en el seno de un unico
procedimiento, el del Presupuesto.

TERCERO.- De cuanto antecede se colige un principio de coherencia o adecuacion entre
la plantilla y las partidas presupuestarias consignadas a gastos de personal, integradas en
el Capitulo | del presupuesto de gastos. Tales consignas hunden sus raices, a su vez, en
el caracter limitativo y vinculante de los créditos para gastos consignados en el
presupuesto general, de conformidad con el articulo 172 del TRLRHL.

Ello explica que el articulo 90 de la LBRL establezca una serie de criterios econdmicos
que han de orientar la conformacién de la plantilla, indicando que ésta habra de responder
a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de acuerdo con
la ordenacién general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los
que se fijen con caracter general.

A tal efecto, afiade el art. 126.1 del TRRL que a la plantilla se uniran los antecedentes,
estudios y documentos acreditativos de que se ajustan a los mencionados
principios.

A este respecto destacar que el Unico documento acreditativo que se refiere a la
racionalidad, economia y eficiencia es el de la incorporacion de una nueva plaza de
Vicesecretaria, por lo que se acompafian al presente informe un anexo justificativo de la
racionalidad y eficiencia del proceso de funcionarizacion que es necesario acometer
respecto de la mayor parte de las plazas de personal laboral al desempefar funciones
reservadas a funcionario publico, plaza que se sefialan con un asterisco y leyenda en la
plantilla, la necesidad de introducir la distinciéon plaza/ puesto mediante el proceso de
reorganizacion de los servicios previa negociacion asi como de la necesidad de dotar las
plazas existentes y proceder a la aprobacién de una tasa de estabilizacién extraordinaria.

CUARTO.- Tiene una dimensién eminentemente econdmica, siendo su principal
finalidad la ordenacion presupuestaria y organizativa y por consiguiente, queda excluida
de la obligatoriedad de negociacién con las organizaciones sindicales, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 37.2.a) del Real Decreto Legislativo 5/2015, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en
adelante, TREBEP).

Esta consideracion reviste singular relevancia, dado que la dimension presupuestaria de
la plantilla justifica que ésta debe recoger sélo las plazas con dotacion
presupuestaria, estén cubiertas o no. Es decir, la finalidad de la plantilla organica es la
ordenacion presupuestaria de los recursos humanos. Asi se desprende de la Sentencia
del Tribunal Supremo de 20 de octubre de 2008 que hace hincapié en que la aprobacion
de la plantilla no es sino la aprobacion de una partida de los presupuestos y, en definitiva,
una cuantificacion de plazas.

QUINTO.- El Capitulo | del Titulo V del TREBEP esta dedicado a la Planificacion de
recursos humanos, de la cual se dice que, en el ambito de las Administraciones Publicas,
tendrd como objetivo contribuir a la consecucion de la eficacia en la prestacion de los
servicios y de la eficiencia en la utilizacion de los recursos econdmicos disponibles,
mediante una dimension adecuada de sus efectivos, su mejor distribucion, formacion,
promocion profesional y movilidad. Ello pasa, entre otras medidas, por el analisis de
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disponibilidades y necesidades de personal, tanto desde el punto de vista del numero de
efectivos como del de los perfiles profesionales o niveles de cualificacion, asi como por
previsiones sobre los sistemas de organizacién del trabajo y modificaciones de
estructuras de puestos de trabajo, todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo
69 del TREBEP.

Por consiguiente, la norma incide en la planificacion como técnica indispensable para
optimizar la gestién de los recursos humanos en el seno de las Administraciones Publicas.

En efecto, la adopcion de un enfoque estratégico no se reduce a la consecuciéon de una
mayor eficacia de la actuacion administrativa, sino que redunda a su vez en la formulacién
de soluciones de calado para hacer frente a los enormes retos a los que ha de dar
respuesta la Administracion del siglo XXI, entre los que se encuentra, precisamente, el
envejecimiento de sus plantillas.

SEXTO.- A su vez, la correcta planificacién de los recursos humanos posibilita un
seguimiento para una mejor rendicion de cuentas, tal y como se desprende del
Componente 11 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, un objetivo
ambicioso en el que deben participar todas las Administraciones Publicas. En el ambito de
la gestion publica y la rendicidn de cuentas, los instrumentos de ordenacion de los
recursos humanos se erigen en herramientas fundamentales, por su doble dimension:
organizacional y presupuestaria. Por consiguiente, estamos ante una cuestion que incide
no solo en el ambito estrictamente presupuestario, sino también de forma notoria en el
modelo organizativo.

En cuanto al procedimiento de su aprobacion, le corresponde la misma al Pleno con el
quorum de la mayoria simple, conforme a lo dispuesto en el art. 22.2 i) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril.

El acuerdo de aprobacion inicial se expondra al publico, previo anuncio en el Boletin
Oficial de la Provincia, por 15 dias habiles, durante los cuales los interesados podran
examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno. El acuerdo se considerara
definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen presentado
reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un mes para
resolverlas.

El acuerdo de aprobacion definitiva de la plantilla debera publicarse en el Boletin Oficial
de la Provincia de Codrdoba, y comunicarse a la Administracion del Estado y a la
Administracion Autonémica, en el plazo maximo de 30 dias habiles.

Es muy relevante considerar que el presupuesto, plantilla y de sus modificaciones debera
hallarse a disposicion del publico, a efectos informativos, desde su aprobacion; estando, a
la fecha, esta cuestion resuelta por las previsiones de la Ley 9/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, en cuyo art. 8 se
contempla expresamente la obligacién de las Administraciones Publicas de proporcionar
informacion de caracter economico, presupuestario y estadistico, y concretamente en
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cuanto a la informacién relativa a los actos de gestién administrativa con repercusion
econdmica o presupuestaria.

SEPTIMO.- Del anélisis de la plantilla actual se han extraido conclusiones que conviene
explicar desde el punto de vista de la dotacién y de la estructuracion de las plazas.

En primer lugar quiere destacarse la mejora respecto de las plantillas anteriores en
cuanto a dotacion integra de las plazas cubiertas y plazas vacantes incluidas en
Ofertas de Empleo. Es la primera vez que se realiza una cobertura presupuestaria de las
mismas incluyendo la totalidad del ejercicio lo que permitira cubrir las vacantes con
personal interino al darse los supuestos de excepcionalidad y urgencia previstos en la
legislacion de funcion publica entre otras la Ley de Funcién Publica de Andalucia “ Es
personal funcionario interino el que, por razones expresamente justificadas de necesidad
y urgencia, es seleccionado conforme a lo dispuesto en el articulo 115 de esta ley, y
nombrado como tal con caracter temporal para el desempefio de funciones propias del
personal funcionario de carrera de acuerdo con lo establecido en la normativa estatal de
caracter basico, cuando se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a) La existencia de plazas vacantes, cuando no sea posible su cobertura por personal
funcionario de carrera, por un maximo de tres afos. La cobertura de la plaza y los efectos
del transcurso del plazo maximo de tres afios seran conforme a lo establecido en la
normativa estatal de caracter basico.”

Establece el articulo 115 que La seleccién del personal funcionario interino y del
personal laboral temporal, en los supuestos en que legalmente proceda, se llevara a
cabo mediante procedimientos d&giles en los que se garanticen los principios de
igualdad, mérito, capacidad, publicidad y celeridad.

Asimismo, entre los requisitos de acceso para el personal funcionario interino,
cuando la naturaleza y tiempo de cobertura lo determinen, podra exigirse un periodo
de prueba. Cuando se trate de la cobertura de un puesto de personal laboral
temporal, habra de estarse a lo dispuesto en la normativa laboral.

3. El proceso de seleccién del personal funcionario interino y del personal laboral
temporal garantizara la idoneidad de la persona seleccionada para el adecuado
desempefio de las funciones del puesto de trabajo.

La creacion de bolsas de empleo sera el instrumento preferente para la seleccion
del personal referido, sin perjuicio de otros que, motivada y excepcionalmente, sean
mas adecuados a la necesidad de la seleccion y las caracteristicas de los puestos a
cubrir....siendo el criterio preferente de ordenacion de la bolsa de empleo la mayor
puntuacion obtenida en la fase de oposicion. ...se advirtiera que se encuentran
agotadas las bolsas de trabajo, se procedera, a fin de procurar la cobertura inmediata
de los puestos, a remitir oferta de empleo al érgano gestor de las politicas de empleo
de la Administracion de la Junta de Andalucia, en solicitud de demandantes de empleo
gue reunan las condiciones exigidas. Asimismo, podra exigirse una titulacion o
formacién especifica para garantizar la cobertura inmediata del puesto por personal
idéneo para el mismo.
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En cualquier caso, dichos puestos se incluirdn en la oferta de empleo publico o
instrumento similar correspondiente al ejercicio en que se produzca su nombramiento
o formalizacién del contrato y, si no fuera posible, en el siguiente, salvo que se decida
Su supresion o amortizacion.

Tales nombramientos o contratos estaran limitados en todo caso a la duracion
méaxima que permita la legislacion estatal de caracter basico.

En segundo lugar quiere destacarse la creacion de la plaza de Vicesecretaria por los
motivos reflejados en la propuesta justificativa y que sin duda va en la linea del esfuerzo
que es necesario acometer para incrementar la presencia de funcionarios A1 en este
Ayuntamiento.

En tercer lugar los cambios producidos son fundamentalmente los siguientes:

- Amortizacién de una plaza de Oficial conductor y creacion de una plaza de Oficial
12 electricista.

- Regularizacion de la situacion de la plaza de ordenanza funcionario que tenia
atribuidas funciones de personal auxiliar administrativo y que se incorpora como tal
en la plantilla 2024 en consonancia con la Oferta de Empleo Publico.

- Amortizacion de las plazas de Matarife y Coordinador de Proteccion Civil C1 que
no se encontraban ocupadas ni dotadas.

- Regularizacion de la Plaza de Técnico Auxiliar de Informatica que fue objeto de
proceso de estabilizacién aunque en la plantilla figuraba como C. Informatica.

- Las plazas de personal laboral que desempefa funciones reservadas a funcionario
publico se sefalan haciendo constar la intencion de someterlas a un proceso de
funcionarizacién que en todo caso sera voluntario para los trabajadores que las
ocupan. Se acompafa memoria justificativa.

- Ante la confusién entre plaza y puesto fruto del proceso de estabilizacién, se
sefialan las plazas en que es necesario un cambio de denominacion previo
sometimiento a negociacion colectiva derivados también de la necesidad de
reorganizacion administrativa y de los servicios municipales y , en su mayor parte
también derivado del proceso de funcionarizacion y su integraciéon en determinados
Grupos, Cuerpos y Escalas.

Todos estos cambios se consideran muy positivos por la Secretaria siempre que se
continden y prioricen los procesos para su efectividad.

No obstante persisten algunas deficiencias que es necesario senalar:

1.- Plazas dotadas parcialmente cuyos puestos o funciones son desempefiados por
empleados municipales de categorias profesionales inferiores.

Esta decision supone una desviacion respecto de la naturaleza propia de la plantilla , que
es relacionar las plazas con su adecuada dotacion en las partidas del Capitulo | del
Presupuesto de la Entidad.

Puede afirmarse que la plaza es la expresion de las dotaciones presupuestarias
consignadas para el afrontamiento de los costes asociados a un efectivo, encuadrable en
una de las escalas, subescalas, categorias, clases y subgrupos de titulacion legalmente
contemplados dentro de cada Administracion Publica, siendo nucleo conformador del
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vinculo juridico —de servicio o laboral— que une al efectivo con la correspondiente
Administracion.

Por tanto, la plaza conlleva inexcusablemente la existencia de dotacion presupuestaria
asociada en el Capitulo | de gastos de los presupuestos municipales para cada ejercicio
econdmico, en los términos de lo contemplado en la legislacion presupuestaria y sectorial
sobre haciendas locales —en esencia, conformada por la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria; Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales; y
leyes de presupuestos generales del Estado para cada aio.

Por tanto en principio sélo cabe admitir la existencia de plazas en plantilla que estén
dotadas presupuestariamente, aunque esta Secretaria partiendo de una interpretacion
flexible admitié en el ejercicio 2023 que existieran que plazas que no estén dotadas en su
integridad porque su provisién esté contemplada en un momento temporal que no
coincida motivadamente con el inicio del ejercicio presupuestario.

Ahora bien en el ejercicio 2023 ya advertimos que aparecen como vacantes sin dotacion
presupuestaria plazas que se corresponden con puestos no cubiertos habiéndose
atribuido a los empleados que ocupan puestos inferiores, realizando una retribucion via
asignacion por trabajos de superior categoria. Esta practica que deberia ser excepcional y
transitoria se convierte asi en definitiva al no dotar las plazas en plantilla, por lo que el
Ayuntamiento deberd optar entre :

- Amortizar las plazas superiores y modificar los puestos inferiores en la RPT para
incluir estas funciones y realizar la correspondiente modificaciéon en la valoracion del
puesto de trabajo o,

- Dotar las plazas superiores al menos con dotacion equivalente a un trimestre y
proceder a su inclusién en la préxima Oferta de Empleo Publico.

En la plantilla 2023 se opto por esta decision de dotarlas por un trimestre pero no han sido
objeto de la Oferta de Empleo Publico por lo que en 2024 entendemos que se ha
consignado solo la cantidad con la que se satisfacen los complementos por trabajos de
superior categoria. Ello supone perpetuar la situacion que es anédmala y por tanto nuestra
recomendacion seria amortizar las plazas superiores y modificar los puestos inferiores en
la RPT para incluir estas funciones y realizar la correspondiente modificacion en la
valoracion del puesto de trabajo.En este caso se encuentran la plaza de Direccion de
Servicios Sociales, la de Técnico de Turismo y la Coordinador de Servicios .

2.- Plaza de Profesores de Escuela de Musica sin dotacidon presupuestaria

En la plantilla 2023 se crean cinco plazas de profesores de Escuela de Musica con una
dotacion de 2,5 meses. Era necesario tomar una decision sobre la situacion de la Escuela
de Musica, irregular y sobre la que ya se habian emitido diversos informes . Se recogian
s6lo algunas plazas y sin dotacién suficiente. En 2024 se ha optado por contemplar las
plazas sin ninguna dotacion. Desde esta Secretaria apuntabamos que solo existen tres
alternativas:

- Escuela Municipal de Musica con gestion directa y plazas en plantilla dotadas
presupuestariamente en su integridad.

- Cierre de la Escuela Municipal de Musica

-Escuela Municipal de Musica mediante contrato de servicios ante la ausencia de riesgo
operacional.
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Lo que en ningun caso es una alternativa es reflejar las plazas en la plantilla sin
consignacion.

3.- Otras Plazas reflejadas en plantilla sin consignacién presupuestaria .

En puridad deberian ser objeto bien de amortizacion, bien de dotacion. Entendemos que
quizas no se hayan dotado ante la perspectiva de que por tasa de reposicion de efectivos
no se pudieran incluir en Oferta de Empleo pero entendemos que muchas de ellas
podrian tener cabida en el supuesto de tasa extraordinaria siendo esencial la cobertura
de las plazas de personal funcionario no dotadas constituidas por 1 administrativo, 2
auxiliares administrativos y 1 operador informatico.

NOVENO.- Por ultimo, queremos hacer constar que es necesario tener en cuenta de cara
al presupuesto de 2025 la creacion de plazas de Técnico A2 y destacamos la deficiencia
de estructura técnica, desde la optica de los retos y desafios contemplados en el actual
contexto normativo —cada vez de mayor complejidad en cuanto a su conocimiento y
aplicacién practica— tanto en la rama juridica —para afrontar el funcionamiento interno de
la organizacién municipal de modo adecuado— como en la rama de las tecnologias.
Asimismo, en la linea de reorientacion del funcionamiento de la organizacién conforme a
criterios de eficiencia, dicha racionalizacion deberia llevar aparejada la apuesta por un
modelo de empleo publico de caracter funcionarial, en la linea contemplada en la
Constitucion de 1978, evitando asi las distorsiones practicas generadas por el modelo
dual funcionario-laboral existente a nivel general por lo que tras los procesos de
estabilizacién deberan ser abordados procesos de funcionarizacion.

CONCLUSION: Por todo lo expuesto se emite informe favorable a la plantilla del ejercicio
2024 sin perjuicio de las observaciones realizadas
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