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ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Puente Genil

BOP-A-2025-3231

Por el Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria, celebrada el dia 03/09/2025, en asunto de urgencia 2, se
adoptd acuerdo sobre la modificacion del acuerdo plenario relativo a asignaciones a grupos politicos
municipales para su adaptacion a la modificacion del articulo 73 de la Ley reguladora de las Bases del

Régimen Local (LRBRL) 7/1985 de 2 abril, que es del tenor literal siguiente:

“Visto el Informe-Propuesta de Secretaria, con Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): B84E 72CA E202
1D6C 4390, de fecha 02/09/2025, que obra en el expediente de su razén Gex num. 2023/16075, y que es
del tenor literal siguiente:

“INFORME DE SECRETARIA GENERAL SOBRE MODIFICACION DEL ACUERDO PLENARIO
RELATIVO A ASIGNACIONES A GRUPOS POLITICOS MUNICIPALES PARA SU ADAPTACION A LA
MODIFICACION DEL ART. 73 DE LA LBRL.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3.3.a) del RD 128/2018, se emite el presente informe:
Antecedentes de Hecho

PRIMERO.- El Pleno de este Ayuntamiento, en sesién de 7 de julio de 2023, adopté acuerdo en el punto
noveno del orden del dia relativo a la asignacién a Grupos Politicos en el que a instancias de esta
Secretaria General, siguiendo el criterio del Tribunal de Cuentas; asi como Ley Organica 8/2007 y con la
voluntad de dotar de una mayor seguridad juridica, transparencia y para el cumplimiento del deber de
rendicion de cuentas, expresado este término con la mayor amplitud posible, se introdujeron unas
instrucciones que concretan el destino de esta aportacion econdmica publica, delimitando lo que se
consideran actuaciones propias de los grupos politicos en el ejercicio de su funcién corporativa, con la

intencién que estos fondos se justifiquen de la mejor manera y siguiendo un procedimiento preestablecido.

Con posterioridad la conveniencia de la regulacion introducida en el acuerdo plenario se reafirma tras la

publicacion ilustrativo «Informe de fiscalizacion de las actuaciones realizadas por los ayuntamientos de

municipios capitales de provincia en relacion con las dotaciones econdmicas asignadas a los grupos

municipales, ejercicio 2022», que fue publicado en el Boletin Oficial del Estado de 27 de diciembre de 2024.

En el mismo, se insta a las entidades locales a que prevean y concreten en su normativa, en aras de

cubrir las lagunas que existen en la LRBRL, las siguientes cuestiones:
1.- Limitaciones en las cuantias otorgadas y exigir justificacion de los gastos.

2.- Obligacién de rendir cuentas sistematicamente al Pleno sin necesidad de que lo exija expresamente,

asi como sujetarlas a control financiero por parte de la Intervencion.
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3.- Exigir como requisito imprescindible que los grupos politicos cuenten con un NIF y una cuenta

bancaria propias a nombre de cada grupo, distintas a los del partido al que estén adscrito.

4.- Requerir estar al corriente de pago de sus obligaciones por reintegro de dotaciones no aplicadas o no

justificadas antes de abonar a asignacion.

5.- Actuaciones de control por parte del Pleno para asegurar la correcta aplicacion de las dotaciones

asignadas.

Entre las finalidades posibles de destino de los fondos el acuerdo de 7 de julio de 2023 contemplo
expresamente en virtud de lo establecido en la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, de financiacion de los
partidos politicos, en su articulo 2, uno, que prevé, entre los recursos de los partidos politicos procedentes
de la financiacion publica: "e) Las aportaciones que, en su caso, los partidos politicos pueden recibir de los
grupos de representantes en los 6rganos de las Administraciones Locales" la posibilidad de aportaciones del
grupo al partido que debian ser finalistas y responder a prestaciones realizadas por los partidos en favor de
los grupos municipales, que en todo caso han de ser ciertas y detalladas, y afectadas al destino de los
fondos recibidos por el grupo municipal para su funcionamiento corporativo; sin perjuicio de la firma de
convenio entre el grupo municipal y el partido politico en cuestién donde se recoja toda esta informacion”.
También se establecia en cuanto a las justificacion anual de las asignaciones realizadas al grupo y en
relacion a la aportacion al partido que En los supuestos de aportaciones de caracter finalista que respondan
a prestaciones realizadas por los partidos politicos en favor de los grupos municipales, la justificacion se
haréa mediante las correspondientes facturas o documento equivalente que contendran los requisitos

exigidos por la legislacion vigente y estaran emitidas por el partido a nombre del grupo.

SEGUNDO.- Con fecha 3 de enero de 2025 y con efectos de 3 de abril de 2025 se modifica el
parrafo 5 del apartado 3, del articulo 73 de la Ley 7/85 de 2 de abril Reguladora de las Bases de
Régimen Local con efectos de 3 de abril de 2025, por la disposicion final 7.1 de la Ley Organica 1/2025, de
2 de enero, pasando a tener el articulo 73.3 el siguiente tenor literal:

3. A efectos de su actuacién corporativa, los miembros de las corporaciones locales se constituiran en
grupos politicos, en la forma y con los derechos y las obligaciones que se establezcan con excepcién de
aquéllos que no se integren en el grupo politico que constituya la formacién electoral por la que fueron
elegidos o que abandonen su grupo de procedencia, que tendran la consideracion de miembros no

adscritos.

El Pleno de la corporacion, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma, podra asignar a los
grupos politicos una dotacion econémica que debera contar con un componente fijo, idéntico para todos los
grupos y otro variable, en funcién del nimero de miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que,
en su caso, se establezcan con caracter general en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y sin
que puedan destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la

corporacion o a la adquisicién de bienes que puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial.
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Los derechos econémicos y politicos de los miembros no adscritos no podran ser superiores a los que
les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de procedencia, y se ejerceran en la forma que

determine el reglamento organico de cada corporacion.

Esta previsién no sera de aplicaciéon en el caso de candidaturas presentadas como coalicién electoral,

cuando alguno de los partidos politicos que la integren decida abandonarla.

Respecto a la dotacion a que se refiere el parrafo segundo de este apartado 3, las aportaciones
que los grupos politicos destinen a los partidos politicos, de conformidad con lo dispuesto en la
normativa de financiacidon de estos ultimos, no seran objeto de contabilidad especifica excepto de
aquellas cantidades que, en su caso, se pudiera reservar el grupo municipal que pondra a

disposicion del pleno de la corporacion siempre que este lo pida.

Cuando la mayoria de los concejales de un grupo politico municipal abandonen la formacién politica que
presentd la candidatura por la que concurrieron a las elecciones o sean expulsados de la misma, seran los
concejales que permanezcan en la citada formacion politica los legitimos integrantes de dicho grupo politico
a todos los efectos. En cualquier caso, el secretario de la corporacién podra dirigirse al representante legal
de la formacion politica que presentd la correspondiente candidatura a efectos de que notifique la

acreditacion de las circunstancias sefaladas.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Alcance de la modificacion del apartado 5 del articulo 73.3 de la Ley de Bases de

Régimen Local.

En este contexto y entrando a analizar la cuestion nuclear debe partirse de que hasta ahora se exigia
contabilidad especifica que se pudiera poner a disposicién del Pleno en todo caso, y con la nueva
redaccioén, ya no se exige este requisito para las aportaciones que los grupos politicos destinen a
los partidos politicos, pero se mantiene para «aquellas cantidades que, en su caso, se pudiera reservar

el grupo municipal».

En resumen, el cambio principal es que, hasta ahora, los grupos municipales debian llevar una
contabilidad especifica de todo y ponerla a disposiciéon del Pleno cuando este la solicite, y ahora se excluye
de este deber la parte que destinen a los partidos politicos, debiendo llevar esta contabilidad sélo de la parte

restante que se reserve el grupo municipal.

La propuesta para modificar la LRBRL fue introducida en el proyecto de la Ley Organica 1/2025 a través
de la enmienda transaccional nimero 56, presentada por el Grupo Parlamentario Vasco el 11 de noviembre
de 2024. La unica referencia a esta enmienda durante el debate parlamentario tuvo lugar el 4 de diciembre
de 2024 en el Senado, cuando la senadora del Partido Popular, Sra. Pardo Pumar, interrogé al Partido
Socialista, pidiéndoles que explicaran como beneficia a la justicia el blindaje de las subvenciones a los
partidos politicos. No se hizo ningin comentario mas y se aprobé por mayoria absoluta en el Congreso el 19

de diciembre.
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En cuanto a la posibilidad de que los grupos realicen aportaciones a los partidos, nunca se ha
establecido que tales aportaciones sean imposibles. Lo que se ha venido senalando es que deben guardar
relacion con la naturaleza finalista de la subvencién, y por tanto, deben estar destinadas a retribuir
prestaciones o servicios prestados por los partidos a favor de los grupos. Generalmente, estas funciones

son de asesoramiento, coordinacion, o trabajos auxiliares, entre otros.

Desde el afio 2021 (Mocion 1445/2021), el Tribunal ha venido sugiriendo la figura del convenio como el
cauce adecuado para canalizar estas colaboraciones, destacando la necesidad de emitir factura como
soporte por la prestacion de servicios, respaldada por la Direccién General de Tributos . También subraya la

necesaria adecuacion de los precios al mercado.

Esta fue la base de la regulacion respecto a las aportaciones a los partidos plasmada en Convenio y su

justificacion mediante factura que recogimos en la regulacién del acuerdo plenario de julio de 2023.

Con la modificacion del articulo 73.3 apartado 5 expuesta queda clara mediante su reflejo en la
normativa especifica de régimen local la posibilidad de realizar aportaciones a los partidos, que no
era algo que se pusiera en duda, pero si era algo que venia admitiendo muchos matices y
consideraciones diversas, en especial en lo referente al modo en el cual se transferian esos fondos y

al caracter finalista de los mismos.

El hecho de que no se haga referencia alguna a los convenios, como instrumento de cesién
financiera, en los cuales se indicara la finalidad de las transferencias, su valor econémico o la
justificacion de la misma, parece indicarnos que tal convenio, a pesar de ser recomendado

reiteradamente por el Tribunal, no es obligatorio.

Queda, pues, determinar como se va a justificar esa transferencia para que quede constancia de

que la misma se produce entre un grupo y un partido.

Como senala Olea Romacho, bien pudiera ser con un certificado de titularidad de las cuentas bancarias

de destino o incluso volver a retomar la idea del convenio.

Mas que la pérdida del caracter finalista de la subvencién a los grupos municipales, podriamos hablar de
la introduccion de una nueva finalidad de la misma: la transferencia al partido, lo que es una abierta
contradiccién con la consideracion todavia legalmente vigente de que la totalidad de los fondos deben tener

por finalidad gastos relacionados con la actuacion corporativa de los grupos.

La recomendacion numero 5 que hace la Resolucion de la Comision Mixta, de 22 de octubre, se separa
radicalmente del Informe 1554/2024 del Tribunal de Cuentas, para instar al gobierno a legislar en el sentido
de que las aportaciones que realizan los grupos municipales a los partidos politicos no son subvenciones
finalistas, la modificacion normativa del 3 de enero no hace alusién alguna a este aspecto y no ataca el

caracter finalista de la misma.
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Si nos fijamos en la literalidad del nuevo parrafo del articulo 73.3 LRBRL, observaremos que las
principales referencias no son acerca de la aplicacion o no del control interno, ni de si es una subvencion
finalista en su totalidad o deja de serlo. La principal modificacion es acerca de la posibilidad de hacer

transferencias directas al partido y de que las mismas no seran objeto de contabilidad especifica.

Es evidente que se avecina un cambio en la doctrina tradicional del Tribunal de Cuentas. Tendra que
pronunciarse acerca de aspectos no suficientemente claros todavia, como el destino finalista o no de las
aportaciones a los partidos, la necesidad de que exista convenio entre ambos, o la consolidacién contable,

indicando como afecta a la misma la no llevanza de contabilidad de las aportaciones a los partidos.

También es evidente que atendiendo a la modificacion legislativa expuesta se hace necesaria una
reformulaciéon de las normativas internas reguladoras de la subvencién dado que se ha transformado el
tratamiento que ha de darse a las aportaciones a los partidos. Debera regularse, especialmente, como se

van a acreditar esas aportaciones.

SEGUNDO.- Modificacion del acuerdo plenario de julio de 2023 en cuanto a la aportaciéon del

grupo al partido politico y la forma de acreditacién de la aportacion.

La recomendacion de esta Secretaria General ante la modificacion legislativa y en este estado de la
cuestion es recomendar que los grupos politicos firmen convenios con sus partidos en aquellos supuestos
en los que al amparo del articulo 73.3 de la Ley de Bases de Régimen Local realicen aportaciones a sus
partidos politicos en los que se establezca cuales son las finalidades de dichas aportaciones de tal forma
que respondan a los fines que tienen atribuidos los grupos politicos municipales y que Morell Ocafa

identifica en cuatro tipos de funciones:

“Los grupos politicos desempenan cuatro tipos de funciones: de ‘mediacion’ con el electorado y los
organos de gobierno de la corporacion; de ‘apoyo’ a los cargos publicos en el ejercicio de los derechos y
deberes individuales; de ‘ocupacion de 6rganos’, en base a un criterio de proporcionalidad; y de ‘formacion y

defensa de opiniones’, al ser una plataforma de ideas para su confrontacién institucional”.
Estos convenios podrian recoger como finalidad a la que responden las aportaciones, entre otras.

- La asistencia en la organizacién de actos publicos para la difusion ante la sociedad civil, asociaciones o
grupos del municipio, sus iniciativas y propuestas politicas, difusion en los medios de comunicacion,
publicaciones (tales como folletos, octavillas, carteles, revistas, notas en prensa, etc.), en paginas /portales
web y medios similares, de las iniciativas propias del grupo

- Asesoramiento al grupo.
- Puesta a disposicion de locales necesarios para el ejercicio de sus funciones.

- Apoyo en las tareas y obligaciones propias del grupo municipal en el ejercicio de su actuacién
corporativa, incluidos entre otros informes, mociones, ruegos y preguntas sobre asuntos municipales y

realizacion de encuestas.
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- Formacién de los miembros del grupo municipal en cuestiones relacionadas con sus tareas dentro del

mismo.

Por otra parte, en cuanto a la justificacion anual bastaria que se aportaran los justificantes de las

transferencias bancarias a cuentas del correspondiente partido politico.

Por todo ello se considera que el acuerdo a adoptar podria ser el siguiente:

PRIMERO.- Modificar el apartado SEGUNDO del punto NOVENO del orden del orden del dia de la
sesién extraordinaria del Pleno municipal, de 07 de julio de 2023, en los siguientes epigrafes, que pasarian

a tener la siguiente redaccion:

-En relacion al destino de los fondos: Se consideran, entre otras, actividades que conlleven la realizacion

de gastos propios del funcionamiento de los grupos politicos municipales, las siguientes:

m) En virtud de lo establecido en el articulo 73.3 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, las aportaciones realizadas por los grupos politicos municipales a los partidos politicos, con
la finalidad de satisfacer las funciones que los grupos municipales tienen atribuidas y que deberan reflejarse

en el oportuno convenio entre el grupo municipal y el partido politico en cuestion.
-En cuanto a la contabilidad especifica:

a) Cada grupo politico debera llevar una contabilidad especifica de la dotaciéon anual asignada,
registrando cada una de las operaciones que realicen y conservando las correspondientes facturas o
documento equivalente que contendran los requisitos exigidos por la legislacion vigente y estaran emitidas a
nombre del grupo, salvo respecto de las aportaciones que los grupos politicos destinen a los partidos
politicos, de conformidad con lo dispuesto en la normativa de financiaciéon de estos ultimos, que no seran

objeto de contabilidad especifica.

SEGUNDO.- La presente modificacion producira efectos en la contabilidad especifica y cuenta

justificativa de las asignaciones a los grupos politicos municipales correspondientes a la anualidad 2025.

TERCERO.- Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia y Portal de Transparencia

para general conocimiento”.

El Ayuntamiento Pleno en votacién ordinaria y por unanimidad de los asistentes, que son veinte de los

veintiuno que lo componen, acordo:

PRIMERO.- Modificar el apartado SEGUNDO del punto NOVENO del orden del dia de la sesion
extraordinaria del Pleno municipal de 07 de julio de 2023 en los siguientes epigrafes, que pasarian a tener

la siguiente redaccion:

-En relacién al destino de los fondos: Se consideran, entre otras, actividades que conlleven la realizacion

de gastos propios del funcionamiento de los grupos politicos municipales, las siguientes:
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m) En virtud de lo establecido en el articulo 73.3 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, las aportaciones realizadas por los grupos politicos municipales a los partidos politicos, con
la finalidad de satisfacer las funciones que los grupos municipales tienen atribuidas y que deberan reflejarse

en el oportuno convenio entre el grupo municipal y el partido politico en cuestion.
-En cuanto a la contabilidad especifica:

a) Cada grupo politico debera llevar una contabilidad especifica de la dotacién anual asignada,
registrando cada una de las operaciones que realicen y conservando las correspondientes facturas o
documento equivalente que contendran los requisitos exigidos por la legislacion vigente y estaran emitidas a
nombre del grupo, salvo respecto de las aportaciones que los grupos politicos destinen a los partidos
politicos, de conformidad con lo dispuesto en la normativa de financiacion de estos ultimos, que no seran

objeto de contabilidad especifica.

SEGUNDO.- La presente modificacion producira efectos en la contabilidad especifica y cuenta

justificativa de las asignaciones a los grupos politicos municipales correspondientes a la anualidad 2025.

TERCERO.- Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia y Portal de Transparencia

para general conocimiento”.
Lo que hace publico para general conocimiento.

Puente Genil, 16 de septiembre de 2025.— La Secretaria General, Maria Isabel Alcantara Leonés.
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