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DOÑA MARÍA DEL CARMEN MOLINA CANTERO, Vicesecretaria en funciones de 
Secretaria General del Excmo. Ayuntamiento de la Villa de Puente Genil, 

  
CERTIFICA: Que el Ayuntamiento Pleno en sesión ordinaria celebrada el día 25 de 

febrero de 2026, según consta en el borrador del acta pendiente de aprobación, adoptó, 
entre otros, el siguiente acuerdo, que se trascribe exclusivamente en su parte dispositiva:  
 
“PUNTO CUARTO.- PROPUESTA DE MODIFICACIÓN DE LA ORDENANZA FISCAL 
NÚMERO 9 REGULADORA DE LA TASA POR UTILIZACIÓN PRIVATIVA O 
APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL DOMINIO PÚBLICO LOCAL DE LOS MERCADOS 
DE ABASTOS, MERCADO DE RETALES Y LONJA.- 

Vista la Propuesta de la Sra. Concejala Delegada de Hacienda y Seguridad de fecha 
11/02/2026 y con Código Seguro de Verificación (CSV): 9239 5A78 0C5D 9A4C 83A3, relativa 
al asunto del epígrafe de este punto del orden del día, que obra en el expediente de su razón 
GEX núm. 2026/4674, que es del tenor literal siguiente:    
 
“PROPUESTA DE MODIFICACIÓN DE LA ORDENANZA FISCAL N.º 9 
REGULADORA DE LA TASA POR UTILIZACIÓN PRIVATIVA O 
APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL DOMINIO PÚBLICO LOCAL DE LOS 
MERCADOS DE ABASTOS, MERCADO DE RETALES Y LONJA. 
 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
I.- Antecedentes y justificación de la reforma del sistema tarifario 
 
La Ordenanza Fiscal n.º 9 del Ayuntamiento de Puente Genil, en su redacción vigente, 
regula la tasa por la utilización privativa o el aprovechamiento especial del dominio público 
local en mercados municipales de abastos, mercado de retales y lonja. El sistema tarifario 
actualmente en vigor establece cuotas en función del número de puestos adjudicados en 
los mercados de abastos, y por metro lineal en el mercado de retales, sin atender en el 
primer caso a criterios objetivos de superficie efectivamente ocupada. 
 
Dicha configuración presenta deficiencias técnicas y jurídicas relevantes que aconsejan su 
modificación: 
 
a).- Inequidad en la distribución de cargas en los mercados de abastos: 
 
La aplicación de una cuota fija por puesto, con independencia de sus dimensiones, genera 
una distribución desigual de la carga tributaria. Puestos de superficies dispares soportan 
idéntica exacción, lo que contraviene los principios de capacidad económica y 
proporcionalidad consagrados en el artículo 31.1 de la Constitución Española, así como el 
principio de equivalencia entre el valor del aprovechamiento y el coste del servicio o la 
utilidad derivada para el particular, exigido por el artículo 24.2 del Real Decreto Legislativo 
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de 
las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL). 
 
b).- Inadecuación a la realidad física y económica: 
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El criterio basado en el número de puestos no refleja de manera precisa la intensidad del 
aprovechamiento del dominio público, que guarda una relación directa y objetiva con la 
superficie útil ocupada. Esta falta de correspondencia dificulta la gestión eficiente y 
transparente del tributo. 
 
c).- Necesidad de modernización y alineación con las mejores prácticas: 
 
La adopción de un sistema tarifario basado en metros cuadrados constituye una práctica 
consolidada en la gestión municipal contemporánea, por su mayor transparencia, 
objetividad y proporcionalidad. Esta reforma se alinea, además, con el nuevo Reglamento 
de Funcionamiento del Mercado Municipal El Romeral, publicado en el Boletín Oficial de la 
Provincia de Córdoba el 28 de agosto de 2025 (BOP nº 166), que estable- ce un marco de 
gestión más moderno y eficiente para las instalaciones. 
 
En consecuencia, se propone la sustitución del criterio tarifario basado en el número de 
puestos por un sistema de cuotas por metro cuadrado de superficie útil ocupada en el 
Mercado Municipal El Romeral, que garantice la observancia de los principios de 
equivalencia, equidad, proporcionalidad y no confiscatoriedad en la distribución de las 
cargas públicas. 
 
II.- Exclusión del Mercado Emilio Reina y de la Lonja 
 
El Mercado Municipal Emilio Reina y la Lonja municipal se encuentran, a la fecha de la 
presente propuesta, en situación de inactividad operativa, sin prestación efectiva de 
servicios ni adjudicación de puestos o espacios a comerciantes o usuarios. En aplicación 
del principio de realidad económica y ante la inexistencia de hecho imponible, pro- cede su 
exclusión temporal del ámbito de aplicación de la presente Ordenanza Fiscal hasta tanto 
se produzca su rehabilitación funcional o reasignación de uso, momento en el cual se 
valorará su reincorporación al régimen tarifario que corresponda. 
 
III.- Mantenimiento del régimen aplicable al Mercado de Retales 
 
El Mercado de Retales mantiene su régimen tarifario actual sin modificaciones. El Decreto 
Legislativo 2/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del 
Comercio Ambulante, establece un marco normativo para el comercio ambulante en 
Andalucía. Si bien la singularidad de esta actividad podría justificar técnica- mente la 
aprobación de una ordenanza fiscal independiente que regule de manera autónoma las 
tasas aplicables a esta modalidad comercial, el presente acuerdo opta por mantener 
provisionalmente dicha modalidad integrada en la Ordenanza Fiscal n.º 9. 
 
Esta decisión obedece a criterios de economía normativa, seguridad jurídica y continuidad 
en la aplicación de tributos locales, quedando reservada la posibilidad de aprobar en 
ejercicios futuros una regulación diferenciada cuando razones de gestión administrativa y 
la evolución del sector así lo aconsejen. 
 
IV.- Fundamento normativo 
 
La presente modificación se fundamenta en las siguientes disposiciones, plenamente 
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vigentes y aplicables: 
 

 Artículos 133.2 y 142 de la Constitución Española. 

 Artículo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del 
Régimen Local (LRBRL). 

 Artículos 4, 15, 20, 24.2, 25 y 57 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales (TRLRHL). 

 Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley del Comercio Interior de Andalucía. 

 Decreto Legislativo 2/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley del Comercio Ambulante. 

 
V.- Neutralidad recaudatoria 
 
La reforma propuesta preserva el principio de neutralidad recaudatoria, de manera que la 
modificación del sistema tarifario no implica un incremento global de la carga tributaria 
soportada por los contribuyentes. Las nuevas tarifas por metro cuadrado han sido 
calculadas de forma que la recaudación total estimada resulte equivalente a la genera- da 
por el sistema anterior, conforme se acredita en el informe técnico-económico que 
acompaña a la presente propuesta, cumpliendo estrictamente con las exigencias del 
artículo 25 del TRLRHL. La variación resultante, en torno al 3% (a favor de los usuarios), 
se considera técnicamente despreciable y no afecta al principio de neutralidad. 
 
ARTÍCULO ÚNICO. MODIFICACIÓN DE LA ORDENANZA FISCAL N.º 9 
 
Se modifica la Ordenanza Fiscal n.º 9 reguladora de la Tasa por utilización privativa o 
aprovechamiento especial del dominio público local de los mercados de abastos, mercado 
de retales y lonja del Ayuntamiento de Puente Genil, en los siguientes términos: 
 
Uno. Modificación del artículo correspondiente al ámbito de aplicación 
 
Se modifica el artículo correspondiente al ámbito de aplicación, quedando redactado como 
sigue: 
 
Artículo 2º.- Hecho Imponible y Ámbito de Aplicación 
 
Constituye el hecho imponible de la tasa la utilización privativa o el aprovechamiento 
especial que se derive de la instalación u ocupación de puestos en los Mercados de 
Abastos, Mercado de Retales y Lonja. 
 
La presente Ordenanza Fiscal será de aplicación a la utilización privativa o el 
aprovechamiento especial del dominio público local en: 
 
a).- Los mercados municipales de abastos en activo. 
 
b).- El Mercado de Retales. 
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c).- La Lonja municipal, cuando se encuentre operativa. 
 
A los efectos de la presente Ordenanza, se excluyen expresamente el Mercado 
Municipal Emilio Reina y la Lonja municipal en tanto permanezcan en situación de 
inactividad operativa. 
 
El Mercado Municipal El Romeral, reabierto en junio de 2025 y cuyo nuevo Reglamento 
de Funcionamiento fue publicado en el Boletín Oficial de la Provincia de Córdoba nº 
166, de fecha 28 de agosto de 2025, constituye el único mercado de abastos en 
funcionamiento sujeto a las tarifas por metro cuadrado reguladas en el apartado 1 del 
artículo 6º de esta Ordenanza. 
 
El Mercado de Retales constituye, asimismo, una instalación municipal en activo su- jeta 
a las tarifas reguladas en el apartado 2 del artículo 6º de esta Ordenanza. 
 
Dos. Sustitución íntegra del artículo 6º (Cuota tributaria) 
 
Se sustituye íntegramente el artículo 6º de la Ordenanza, estableciendo un sistema de 
cuotas basado en metros cuadrados de superficie ocupada para el Mercado Municipal El 
Romeral, y manteniendo el régimen vigente para el Mercado de Retales y la Lonja, con 
la siguiente redacción: 
 
Artículo 6º.- Cuota tributaria 

 
La cuota tributaria se determinará por aplicación de las siguientes tarifas: 
 
1.- Mercado Municipal El Romeral (Paseo Romeral) 
 
Las tarifas por la ocupación de espacios en el Mercado Municipal El Romeral se 
establecen en función de la superficie útil ocupada, conforme al siguiente cuadro: 
 

Tipo de espacio Tarifa mensual (€/m²) 

Mesas 7,72 €/m² 

Puestos 11,74 €/m² 

Cámaras frigoríficas 12,57 €/m² 

 
El importe a satisfacer por cada unidad de explotación se calculará multiplicando la 
superficie útil ocupada (expresada en metros cuadrados) por la tarifa correspondiente 
según el tipo de espacio. 
 
La superficie útil, entendiéndose por tal la superficie neta de uso privativo excluyendo 
elementos estructurales comunes o de paso, será determinada por los servicios 
técnicos municipales mediante medición efectiva, quedando reflejada en el título 
habilitante de ocupación. Contra dicha determinación, los interesados podrán interponer 
los recursos administrativos que legalmente procedan. 
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Las cuotas se devengarán mensualmente y serán exigibles mediante el sistema de 
autoliquidación o liquidación que determine la Administración municipal, en los plazos 
reglamentariamente establecidos. 
 
2.- Mercado de Retales 
 
a).-Por metro lineal ocupado, al mes: 5,28 € 
 
3.- Lonja (aplicable cuando se encuentre operativa) 
 
a).- Entradores productores agrícolas hortelano, por puesto, al día: 1,64 € 
 
b).- Entradores no productores agrícolas por puesto, al día: 4,45 € 
 
Las tarifas de la Lonja se aplicarán únicamente cuando la instalación se encuentre 
operativa y preste servicios efectivos de mercado. Mientras permanezca en situación de 
inactividad, no se devengará tasa alguna por este concepto. 
 
Disposición transitoria: Los titulares actuales de puestos en el Mercado Municipal El 
Romeral cuyas cuotas se abonaban conforme al sistema anterior (por número de 
puestos) verán adaptadas sus liquidaciones al nuevo sistema de cuotas por metro 
cuadrado a partir del primer día del mes siguiente a la entrada en vigor de la presente 
modificación. 
 
Tres. Actualización de referencias normativas 
 
Se actualizan todas las referencias a la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de 
las Haciendas Locales, sustituyéndolas por las correspondientes al Real Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales, en todos los artículos de la Ordenanza. 
 
DISPOSICIÓN FINAL ÚNICA. ENTRADA EN VIGOR 
 
La presente modificación de la Ordenanza Fiscal n.º 9 entrará en vigor el día siguiente al 
de la publicación de su texto íntegro en el Boletín Oficial de la Provincia de Córdoba 
(BOP), permaneciendo en vigor hasta su modificación o derogación expresa. 
 
En Puente Genil, fechado y firmado electrónicamente.” 
 
 Visto el informe técnico-económico de fecha 11/02/2026 y con Código Seguro de 
Verificación (CSV): 5EFB E997 0032 C486 309C, suscrito por el Sr. Coordinador de Servicios 
Generales en funciones de Economista, D. Francisco Javier Gómez López. 
 Visto igualmente el informe de Secretaría e Intervención de fecha 12/02/2026 y 
con Código Seguro de Verificación (CSV): D997 2240 783B 4438 CE19.  
 

Dada cuenta del dictamen favorable emitido por la Comisión Permanente de 
Hacienda, Seguridad, Recursos Humanos y Promoción de la Ciudad en sesión ordinaria 
celebrada el día 19/02/2026, al punto II del orden del día. 
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 El Ayuntamiento Pleno, en votación ordinaria y por unanimidad de los asistentes, 
que son la totalidad de los veintiuno que lo componen, acordó aprobar la Propuesta de la 
Sra. Concejala Delegada relativa a la Modificación de la Ordenanza Fiscal núm. 9 
reguladora de la tasa por utilización privativa o aprovechamiento especial del dominio público 
local de los mercados de abastos, mercado de retales y lonja en los términos indicados en la 
misma.” 
 

Y para que conste y surta efectos, se expide la presente de orden y con el visto 
bueno del Sr. Alcalde, en Puente Genil. 

 
         Vº Bº 
  EL ALCALDE, 

           (Firmado electrónicamente) 
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