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Expediente GEX nam.: 2026/8125
Asunto: Aprobacion del Presupuesto General 2026

INFORME DE INTERVENCION

SONIA VILLALBA PUJOL, Interventora Accidental del Excmo. Ayuntamiento
de Puente Genil (Cérdoba), en virtud de las atribuciones de control establecidas en el
articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y desarrolladas en el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local; en atencion a las facultades
recogidas en el articulo 4.1.b).2.° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacién de caracter nacional, y de conformidad con lo dispuesto por Providencia de
Alcaldia, emite el siguiente:

INFORME
PRIMERO. LEGISLACION APLICABLE Y ALCANCE DEL INFORME.

El presente informe se emite con caracter preceptivo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 168.4 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(en adelante, TRLRHL), y en el articulo 18.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril, conforme a los cuales el Presidente de la Entidad formara el Presupuesto
General y lo remitira, informado por la Intervencién y acompafado de sus anexos y
documentacion complementaria, al Pleno de la Corporaciéon para su aprobacion,
enmienda o devolucion.

Asimismo, el articulo 4.1.b).2.° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
incluye expresamente entre las funciones de control atribuidas al 6rgano interventor el
informe de los proyectos de presupuestos y de sus expedientes de modificacion.

Resulta de aplicacion al expediente la siguiente normativa:

1. La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
especialmente sus articulos 22.2.e), 90 y 112.

2. El texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, especialmente sus
articulos 162 a 171y 213.

3. El Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en
materia de presupuestos, especialmente sus articulos 2 a 23y 115 a 118.
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4. La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales, modificada por la
Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.

5. El Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de
las retribuciones de los funcionarios de Administracion Local.

6. El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

7. El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional.

8. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera; el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, en
cuanto resulte compatible con aquella; y la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre.

9. La Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2023, en los extremos que continuan resultando aplicables, y el Real
Decreto-ley 14/2025, de 2 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico.

10.El texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
especialmente sus articulos 126 y 127, relativos a la aprobacién y publicacion
de la plantilla de personal.

11.Las Bases de Ejecucién del Presupuesto General del Ayuntamiento de Puente
Genil para el ejercicio 2026.

El alcance del presente informe comprende la comprobacion de la adecuacion
del Proyecto de Presupuesto General a la normativa presupuestaria aplicable; la
incorporacion de su contenido, anexos y documentacion complementaria; la
inexistencia de déficit inicial; la suficiencia y adecuada evaluacion de los créditos y
previsiones presupuestarias; y el cumplimiento de los restantes equilibrios
presupuestarios legalmente exigibles.

La evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de la
regla de gasto, del limite de deuda publica y de las restantes magnitudes calculadas
en términos de contabilidad nacional sera objeto de informe independiente, que se
incorporara al expediente, sin perjuicio de las referencias que resulten necesarias en el
presente informe.

SEGUNDO. CONTENIDO Y DOCUMENTACION INCORPORADA AL
EXPEDIENTE.

De conformidad con los articulos 162 y siguientes del TRLRHL, el Presupuesto
General constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que
como maximo podran reconocer el Ayuntamiento y su organismo auténomo durante el
ejercicio, de los derechos que se prevean liquidar y de las previsiones de ingresos y
gastos de las sociedades mercantiles de capital integramente municipal.
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o

Examinado el expediente GEX num. 2026/8125, constan incorporados los

siguientes documentos:

1.

2.

9.

Providencia de la Alcaldia-Presidencia por la que se ordena la incoacion del
expediente de formacion del Presupuesto General para 2026.

Memoria suscrita por la Alcaldia-Presidencia, explicativa del contenido del
Proyecto y de sus principales modificaciones respecto del presupuesto anterior.

. Decreto de aprobacién de la liquidacion del Presupuesto de 2024, acompafiado

de los estados de liquidacion de gastos e ingresos del Ayuntamiento.

. Avance de la ejecucion del Presupuesto de 2025, comprensivo de los estados

de gastos e ingresos. En particular, dado el momento de elaboracion del
proyecto de presupuesto 2026, lo que se ha integrado al expediente no ha sido
un avance, sino los estados de la liquidacion del Presupuesto de gastos e
ingresos del Ayuntamiento correspondientes al ejercicio 2025.

. Plantillas de personal funcionario, laboral y eventual para 2026, junto con los

correspondientes anexos presupuestarios de personal y su valoracion
econdmica.

. Anexo de las inversiones previstas inicialmente para el ejercicio.
. Anexo de beneficios fiscales en tributos locales.
8.

Anexo relativo a los convenios suscritos con la Comunidad Auténoma en
materia de gasto social.

Informe econémico-financiero del Presupuesto del Ayuntamiento.

10.Resumen por capitulos y estados de gastos e ingresos del Ayuntamiento.
11.Estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda.
12.Documentacién presupuestaria correspondiente a la Fundacion Juan Rejano,

incluida su liquidacion, informe econdmico-financiero, anexos y estados de
gastos e ingresos.

13.Memorias y previsiones de ingresos y gastos de SODEPO y EGEMASA.
14.Estado de consolidacion del Presupuesto General.
15.Bases de Ejecucion del Presupuesto General para el ejercicio 2026.

La documentacion incorporada permite identificar los ingresos y gastos

previstos, la plantilla y su valoracion, las inversiones iniciales, las cargas financieras,
los estados correspondientes al organismo autbnomo y a las sociedades municipales y
las operaciones internas que deben ser eliminadas en la consolidacion.

Examinada la documentacion incorporada al expediente, y sin perjuicio del

anadlisis particular de sus distintas magnitudes y estados en los apartados siguientes,
se formulan las siguientes observaciones generales:

a) Error material de la Memoria de Alcaldia

Se advierte una discrepancia en la cifra total consignada en la Memoria de

Alcaldia. En dicho documento se indica que el Presupuesto del Ayuntamiento asciende
a 35.312.003,67 euros, mientras que el resumen por capitulos, los estados de gastos e

\\

Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en

http://www.puentegenil.es/sede(Validacién de documentos)

Firmado por Interventora Accidental. VILLALBA PUJOL SONIA el 05-08-2026

Cédigo seguro verificacion (CSV)  A333 C007 298A B843 FE97 A333C007298ABB43FES7




ingresos obtenidos del sistema contable y el informe econémico-financiero reflejan de
forma coincidente un importe de 35.312.745,58 euros, tanto en ingresos como en
gastos.

La cifra correcta es la segunda, por ser la resultante de la suma de las
aplicaciones y conceptos que integran los estados presupuestarios oficiales. La
consignada en la Memoria debe considerarse un error material aislado que no afecta a
la nivelacion ni al contenido de los estados de ingresos y gastos, si bien se deja
expresamente sefialado para evitar que pueda ser tomada como importe del acuerdo
de aprobacion.

b) Ausencia del plan cuatrienal de inversiones y financiacion

No se incorpora al expediente un plan de inversiones y financiaciéon para un
plazo de cuatro afios de los previstos en el articulo 166.1.a) del TRLRHL y
desarrollado en los articulos 12.c), 13 y 14 del Real Decreto 500/1990.

El plan cuatrienal permitiria recoger de manera ordenada la totalidad de los
proyectos de inversion previstos durante dicho periodo, identificando para cada uno de
ellos su denominacion, anualidades, fecha prevista de inicio y terminacion, érgano
gestor y fuentes de financiacion. Aunque el articulo 166.1.a) del TRLRHL emplea una
formulacion potestativa y su ausencia no impide por si sola la aprobacion del
Presupuesto, esta Intervencion considera especialmente conveniente su elaboracion
en el Ayuntamiento de Puente Genil.

La necesidad de disponer de una planificacion plurianual resulta
particularmente apreciable en este expediente. El anexo de inversiones iniciales de
2026 se limita a 160.000,00 euros destinados a los proyectos PFEA 2026-2027, pero
la propia Memoria de Alcaldia pone de manifiesto que la actividad inversora municipal
durante los préximos ejercicios sera considerablemente mas amplia y comprendera
actuaciones financiadas con remanentes incorporados, operaciones de crédito ya
formalizadas, programas provinciales, inversiones pendientes de ejercicios anteriores
y cerca de cuatro millones de euros vinculados a la reparacion de los dafios
producidos por las borrascas.

La elaboracion de un plan cuatrienal permitiria acompasar la ejecucion material
de estas actuaciones con la disponibilidad de sus distintas fuentes de financiacion,
prever las aportaciones municipales que deban consignarse en ejercicios futuros,
ordenar los compromisos plurianuales y valorar anticipadamente sus efectos sobre la
estabilidad presupuestaria, la regla de gasto y la tesoreria. Se recoge, por tanto, como
recomendacion de planificacion y gestion para los proximos presupuestos.

TERCERO. COMPOSICION Y ESTADO DE CONSOLIDACION DEL
PRESUPUESTO GENERAL.

3.1. Perimetro de consolidacién presupuestaria
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El Presupuesto General del Ayuntamiento de Puente Genil para el ejercicio
2026 se encuentra integrado, conforme al articulo 164.1 del TRLRHL, por:

a) El Presupuesto del Ayuntamiento de Puente Genil.
b) El Presupuesto del organismo autonomo Fundacién Juan Rejano.

c) Los estados de previsién de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles
de capital integramente municipal Empresa de Servicios y Gestién Medioambiental de
Puente Genil, S.A. (EGEMASA), y Sociedad para el Desarrollo de Puente Genil, S.L.
(SODEPO).

Las magnitudes incorporadas al estado de consolidacion son las siguientes:

Entidad Gastos Ingresos
Ayuntamiento de Puente Genil 35.312.745,58 € 35.312.745,58 €
Fundacion Juan Rejano 9.636,13 € 12.000,00 €
EGEMASA, una vez homogeneizadas sus previsiones 7.053.721,18 € 7.064.486,04 €
SODEPO 9.049.553,67 € 9.049.553,67 €
Suma previa a eliminaciones 51.425.656,56 € 51.438.785,29 €

No se han incluido en este estado la Asociacion para el Desarrollo Turistico de
la Ruta Caminos de Pasioén ni la Asociacion Red de Cooperacion Villas Romanas de
Hispania. Esta intervencion considera que la exclusion es correcta. Una cosa es el
contenido del Presupuesto General y del estado de consolidacion presupuestaria
regulado en los articulos 164 y 166.1.c) del TRLRHL, integrado por el Ayuntamiento,
su organismo auténomo y las sociedades mercantiles de capital integramente
municipal; y otra diferente es el perimetro institucional que deba considerarse
posteriormente en términos SEC-2010 para evaluar la estabilidad presupuestaria y
suministrar informacion al Ministerio de Hacienda.

Por tanto, la eventual clasificacion de las asociaciones dentro del perimetro
municipal en términos de contabilidad nacional no las convierte en integrantes del
Presupuesto General ni obliga a incorporar sus previsiones al estado consolidado del
articulo 166.1.c) TRLRHL. Su tratamiento, en su caso, se efectuara en el informe
independiente de estabilidad presupuestaria.

3.2. Homogeneizacion de las previsiones de EGEMASA

La prevision remitida por EGEMASA se formula como anteproyecto de
prevision de ingresos y gastos conforme a la contabilidad mercantil, no conforme a la
estructura por capitulos de los presupuestos locales. Esta circunstancia no impide
informar sobre la documentaciéon efectivamente remitida, pero obliga a que la
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incorporacion de EGEMASA al estado consolidado se realice mediante una
homogeneizacion técnica de sus previsiones contables, de conformidad con los
articulos 115 a 118 del Real Decreto 500/1990.

La homogeneizacion practicada ha consistido en:

* Imputar al capitulo | los gastos de personal, por importe de 4.594.405,39 euros.

* Imputar al capitulo Il los restantes gastos corrientes de explotacion, por importe
de 2.207.315,79 euros.

* Excluir del capitulo Il la amortizacion contable del inmovilizado, por 346.911,36
euros, al no constituir un pago presupuestario del ejercicio.

e Imputar al capitulo Ill los ingresos propios de explotacion y facturacion a
terceros, por 262.406,04 euros.

e Imputar al capitulo IV la transferencia corriente municipal, por 6.802.080,00
euros, coincidente con el gasto consignado en el Presupuesto del
Ayuntamiento.

* Excluir de los ingresos la imputacion contable de subvenciones de capital a
resultados, por 84.146,24 euros, al no representar un cobro del ejercicio.

e Incorporar al capitulo VI inversiones reales por 252.000,00 euros,
correspondientes a 102.000,00 euros para la adecuacion de instalaciones y
150.000,00 euros para la segunda fase de renovacion del parque de
contenedores. La documentacién societaria identifica expresamente estas
inversiones y su financiacion con fondos propios.

Como resultado de esta adaptaciéon, los ingresos presupuestarios
homogeneizados de EGEMASA ascienden a 7.064.486,04 euros y los gastos a
7.053.721,18 euros, resultando una diferencia positiva de 10.764,86 euros.

Esta diferencia no es una partida de financiaciéon que deba buscarse ni un
beneficio mercantil afnadido al consolidado. Es el saldo que resulta al sustituir las
partidas propias de la contabilidad mercantil que no implican cobros o pagos
(amortizaciones e imputacion de subvenciones) por las inversiones reales que se
prevé ejecutar durante el ejercicio.

La documentacién disponible permite realizar la homogeneizacion y emitir un
pronunciamiento sobre el estado consolidado. No obstante, debe advertirse que dicha
correspondencia ha tenido que ser reconstruida por esta Intervencion a partir de
distintos apartados de la memoria societaria. Para una comprobaciéon mas directa,
segura y trazable, seria conveniente que los estados remitidos por EGEMASA
incorporasen, junto con la cuenta de explotacion, un presupuesto de capital
suficientemente detallado, la identificacion de las fuentes de financiacién de las
inversiones y un cuadro de correspondencia que facilitase su adaptacion a los
capitulos presupuestarios locales.

Esta advertencia no implica que esta Intervencion deje de informar el
expediente ni condiciona el pronunciamiento que se efectua sobre el consolidado. Deja
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constancia, sin embargo, de las limitaciones de la documentacion aportada y de la
necesidad de mejorar su formulacion en ejercicios posteriores.

3.3. Operaciones internas eliminadas

De la comparacion entre los estados del Ayuntamiento, la Fundacion Juan
Rejano, EGEMASA y SODEPO se han identificado y eliminado las siguientes
operaciones internas:

Operacion interna Importe
Transferencia corriente del Ayuntamiento a la Fundacion Juan Rejano 12.000,00 €
Transferencia corriente del Ayuntamiento a EGEMASA 6.802.080,00 €
Transferencias corrientes del Ayuntamiento a SODEPO 408.446,18 €
Servicio municipal de ayuda a domicilio prestado por SODEPO 149.298,31 €
Servicio de dependencia prestado por SODEPO 8.139.752,83 €
Total de eliminaciones 15.511.577,32 €

Las transferencias corrientes se eliminan en el capitulo IV de los estados de
gastos e ingresos por un importe total de 7.222.526,18 euros.

La facturacion de SODEPO por la gestion de los servicios de ayuda a domicilio
se elimina por 8.289.051,14 euros, minorando el capitulo Il del estado de gastos y el
capitulo Il del estado de ingresos. La eliminacion coincide con la suma de las
aplicaciones municipales:

o 2312/22799, «Dependencia SS Sociales. Ofras prestaciones de servicio»:
8.139.752,83 euros.

e 2310/22798, «Prestacion Servicio Ayuda a Domicilio Municipal»: 149.298,31
euros.

Estas cantidades coinciden con las dos previsiones individualizadas de
ingresos de SODEPO, aunque el subtotal impreso por la sociedad presenta una
diferencia interna de un céntimo. La eliminacién se practica por la suma exacta de las
dos operaciones reciprocas, esto es, 8.289.051,14 euros.

No se elimina la previsién de 42.691,85 euros que SODEPO incorpora en el
capitulo VIl de ingresos para financiar inversiones en cementerio y zona de ordenacion
y regulacién de aparcamientos, dado que no existe en el estado de gastos del
Ayuntamiento una transferencia de capital correlativa. Eliminar dicho importe
supondria presumir una operacion interna que no resulta acreditada en la
documentacion examinada.
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3.4. Resultado consolidado

Practicadas las anteriores eliminaciones, el Presupuesto General presenta las
siguientes magnitudes:

Estado consolidado Importe

Gastos consolidados 35.914.079,24 €

Ingresos consolidados 35.927.207,97 €
Diferencia positiva inicial 13.128,73 €

La diferencia positiva se encuentra integramente identificada:

e 2.363,87 euros corresponden a la Fundacién Juan Rejano. La diferencia
responde a la reduccion deliberada del estado de gastos de 2026 para
compensar el remanente de tesoreria negativo de igual importe resultante de la
liquidacion de 2025, en aplicacion del articulo 193.1 TRLRHL.

* 10.764,86 euros proceden de la homogeneizacion de las previsiones contables
de EGEMASA en los términos anteriormente explicados.

A la vista de la documentacion incorporada al expediente, esta Intervencion
considera que las operaciones internas han sido correctamente identificadas y
eliminadas, que las eliminaciones se han imputado a los capitulos econémicos en los
que se encuentran registradas las operaciones reciprocas y que los totales
consolidados son aritméticamente coherentes con los estados de gastos e ingresos
examinados.

El presente pronunciamiento se refiere exclusivamente al estado de
consolidacién presupuestaria exigido por el articulo 166.1.c) TRLRHL. La
determinacion del perimetro institucional en términos SEC-2010, incluida la eventual
consideracion de las asociaciones clasificadas dentro del sector publico local, se
realizara en el informe independiente de estabilidad presupuestaria.

CUARTO. TRAMITACION, PRORROGA PRESUPUESTARIA Y APROBACION
DEFINITIVA.

De conformidad con el articulo 169.2 del TRLRHL, en relacién con el articulo 20
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, la aprobacién definitiva del Presupuesto
General por el Pleno de la Corporacion habia de haberse producido antes del dia 31 de
diciembre del afno anterior a aquel en que debiera aplicarse, esto es, antes del 31 de
diciembre de 2025. Dicho plazo se encuentra ya transcurrido sin que el expediente
hubiera sido sometido a la aprobacion inicial del Pleno, circunstancia que esta
Intervencion deja constancia a los solos efectos informativos, sin que ello afecte al
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contenido econémico-financiero del presente informe ni condicione el sentido del
pronunciamiento que en él se emite.

La falta de aprobacion definitiva del Presupuesto dentro del plazo legalmente
establecido no constituye, sin embargo, impedimento alguno para la tramitacion y
aprobacion del expediente en el momento actual. De conformidad con el articulo 169.6
del TRLRHL y con el articulo 21 del Real Decreto 500/1990, al no haber entrado en vigor
al inicio del ejercicio econémico de 2026 el nuevo Presupuesto General, se ha
considerado automaticamente prorrogada la vigencia del Presupuesto de 2025, con sus
créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se hayan tramitado conforme
a lo dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 del TRLRHL, y ello hasta la entrada en
vigor del nuevo Presupuesto. La prérroga automatica es, precisamente, el mecanismo
legal previsto para estas situaciones, por lo que la circunstancia de que el Ayuntamiento
haya venido operando durante el ejercicio 2026 sobre el Presupuesto prorrogado de
2025 no obsta, en modo alguno, a la aprobacién del Presupuesto General para 2026
conforme al expediente ahora informado.

Aprobado definitivamente el nuevo Presupuesto, éste desplegara sus efectos
con referencia al dia 1 de enero de 2026, y los créditos en él incluidos tendran la
consideracion de créditos iniciales. De conformidad con el articulo 21 del Real Decreto
500/1990, las modificaciones y ajustes efectuados sobre el Presupuesto prorrogado
durante el periodo de vigencia de la prorroga se entenderan hechos sobre el
Presupuesto definitivo, salvo que el Pleno disponga expresamente en el propio acuerdo
de aprobacion que determinadas modificaciones o ajustes se consideran incluidos en
los créditos iniciales, en cuyo caso deberan anularse. Asimismo, una vez aprobado el
Presupuesto definitivo, deberan efectuarse los ajustes contables que resulten
necesarios para dar cobertura a las operaciones efectuadas durante la vigencia del
Presupuesto prorrogado.

Una vez emitido el presente informe y completo el expediente, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 168.4 del TRLRHL, corresponde su remision al Pleno de
la Corporaciéon para su aprobacion, enmienda o devolucién, previo Dictamen de la
Comision correspondiente.

El expediente habra de seguir la tramitacion prevista en el articulo 169 del
TRLRHL y en el articulo 20 del Real Decreto 500/1990: aprobacion inicial por el Pleno y
exposicion publica, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, por plazo de
quince dias habiles, durante los cuales los interesados podran examinar el expediente
y formular reclamaciones ante el Pleno. Si durante dicho plazo no se presentasen
reclamaciones, el Presupuesto se entendera definitivamente aprobado sin necesidad de
nuevo acuerdo plenario. En caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un mes
para resolverlas y proceder a la aprobacion definitiva.

Aprobado definitivamente, el Presupuesto General, resumido por capitulos de
cada uno de los presupuestos que lo integran, sera publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia, entrando en vigor una vez efectuada dicha publicacion, conforme a los
apartados 3 y 5 del articulo 169 del TRLRHL. La plantilla de personal debera publicarse
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integramente junto con el resumen del Presupuesto, de conformidad con el articulo 127
del texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 781/1986. Asimismo, se
remitira copia del Presupuesto a la Administracion General del Estado y a la Comunidad
Autonoma.

No obstante lo anterior, esta Intervencion hace constar expresamente que la
referencia a la tramitacién ulterior contenida en el presente apartado se realiza a los
solos efectos de completar el itinerario procedimental legalmente previsto tras la emision
de este informe, sin que ello suponga que el objeto del presente informe de Intervencion
se extienda al examen de los aspectos procedimentales o formales de la tramitacion del
expediente. El contenido del informe de Intervencion, conforme al articulo 168.4 del
TRLRHL y al articulo 4.1.b).2.° del Real Decreto 128/2018, ya referenciados en el
apartado Primero, debe versar sobre la adecuacion del Proyecto de Presupuesto a la
normativa presupuestaria, la suficiencia y evaluacion de los créditos y previsiones, y los
restantes extremos de naturaleza econdmico-financiera que en él se examinan, y no
sobre el procedimiento o la forma de tramitacion del expediente. Esta ultima funcion
corresponde, conforme al articulo 3.3.g) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, a
la Secretaria, a quien compete asistir al Presidente de la Corporacion, junto con el
Interventor, en la formacién del Presupuesto a efectos procedimentales y formales, no
materiales.

QUINTO.- ANALISIS DE LOS ESTADOS DE GASTOS E INGRESOS DEL
AYUNTAMIENTO.-

El Presupuesto del Ayuntamiento de Puente Genil para el ejercicio 2026
asciende, tanto en su estado de ingresos como en su estado de gastos, a 35.312.745,58
euros, presentandose, por tanto, nivelado y sin déficit inicial, de conformidad con el
articulo 165.4 del TRLRHL.

Los conceptos presupuestarios de ingresos y las aplicaciones del estado de
gastos se adecuan, con caracter general, a la clasificacion establecida en la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

5.1. ESTADOS DE INGRESOS

El estado de ingresos del Ayuntamiento para 2026 asciende a 35.312.745,58
euros, frente a los 34.648.582,26 euros del presupuesto inicial de 2025, lo que supone
un incremento de 664.163,32 euros, equivalente al 1,92 %.

De dicho importe, 35.291.321,82 euros, equivalentes al 99,94 %, corresponden
a operaciones no financieras. Al no preverse ingresos en los capitulos VI y VI, la
totalidad de esta cifra tiene la consideracion de ingreso corriente. Las operaciones
financieras ascienden exclusivamente a 21.423,76 euros, el 0,06 % del total,
correspondientes a reintegros de anticipos concedidos al personal, sin que se prevean
nuevas operaciones de endeudamiento.
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La distribucion por capitulos es la siguiente:

Capitulo Denominacién Prevision 2026 Porcenttz:)j:aa Isobre A
| Impuestos directos 9.743.947,92 € 27,59 %
1l Impuestos indirectos 254.840,36 € 0,72 %
I} Tasas, precios publicos y otros ingresos 3.683.378,19 € 10,43 %
[\ Transferencias corrientes 21.321.589,33 € 60,38 %
\% Ingresos patrimoniales 287.566,02 € 0,81 %
Vi Enajenacion de inversiones reales 0,00 € 0,00 %
VI Transferencias de capital 0,00 € 0,00 %
Vil Activos financieros 21.423,76 € 0,06 %
IX Pasivos financieros 0,00 € 0,00 %
Total 35.312.745,58 € 100,00 %

El capitulo IV constituye, con diferencia, la principal fuente de financiacion
municipal, al representar el 60,38 % del total de los ingresos y el 60,42 % de los ingresos
no financieros. Los ingresos propios incluidos en los capitulos I, Il, 1ll y V ascienden
conjuntamente a 13.969.732,49 euros, el 39,56 % del total. Esta composicion pone de
manifiesto el elevado peso de la financiacion procedente de otras Administraciones,
especialmente de la Participacion en los Tributos del Estado y de la financiacion
autonémica del Servicio de Ayuda a Domicilio para personas en situacion de
dependencia.

Con caracter general, el informe econémico-financiero parte, para los ingresos
tributarios y otros ingresos propios, de los derechos reconocidos netos del ejercicio
2025, de los padrones vigentes, de las altas y bajas tramitadas y de la informacion
suministrada por los servicios gestores, introduciendo los ajustes necesarios para
excluir ingresos extraordinarios o correspondientes a ejercicios anteriores. Este criterio
se considera adecuado, en cuanto evita reproducir automaticamente las previsiones
iniciales de 2025 cuando su ejecucion efectiva fue inferior y permite formular el
Presupuesto de 2026 a partir de magnitudes reales y comprobables. Es también
coherente con el criterio seguido en informes anteriores del Ayuntamiento, conforme al
cual los impuestos, tasas y precios publicos deben presupuestarse atendiendo a las
ordenanzas fiscales y textos reguladores vigentes, los padrones y la ejecucion
efectiva.

Debe recordarse, no obstante, que los derechos reconocidos netos constituyen
una referencia para formular las previsiones presupuestarias, pero que, en el posterior
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célculo de estabilidad presupuestaria, los ingresos de los capitulos | a Ill deberan
ajustarse atendiendo a su recaudacion efectiva. Por ello, una prevision inicialmente
prudente puede terminar generando una desviacion relevante si los hechos imponibles
no se liquidan, no se actualizan los correspondientes instrumentos de gestion tributaria,
no se emiten y ponen al cobro los recibos o los derechos reconocidos no se recaudan.

Procede examinar a continuacién cada capitulo del estado de ingresos:

Capitulo I. Impuestos directos

El capitulo | asciende a 9.743.947,92 euros, representa el 27,59 % del total de
ingresos y experimenta una reduccion del 4,65 % respecto de las previsiones iniciales
de 2025.

Comprende los impuestos directos establecidos en el TRLRHL y exigidos
conforme a las ordenanzas fiscales vigentes: Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, Impuesto sobre el Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana e Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Sus principales previsiones son:

* IBI de naturaleza rustica: 354.537,20 euros.

« IBl de naturaleza urbana: 6.531.693,15 euros.

» |IBI de caracteristicas especiales: 97.866,92 euros.

* Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica: 1.853.431,57 euros.

* Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana: 415.000,00 euros.

* Impuesto sobre Actividades Econdmicas: 491.419,08 euros.

Con caracter general, las previsiones se han calculado atendiendo a los
derechos reconocidos netos de 2025, a los padrones cobratorios y a las altas y bajas
conocidas. Este criterio resulta prudente, al situarse el importe global del capitulo por
debajo de las previsiones iniciales del ejercicio anterior. No obstante, deben formularse
dos observaciones especificas.

a) Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana

En el concepto 11300 se consignan 6.531.693,15 euros. Segun la informacion
utilizada en la formacion del Presupuesto, sobre los derechos reconocidos netos de
2025 se ha incorporado una prevision adicional de 250.000,00 euros, fundamentada en
la deteccion de parcelas que figuraban como solares y en las que se habrian ejecutado
construcciones, habiéndose iniciado actuaciones para su regularizacién y para la
liquidacién de los ejercicios no prescritos.
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La posibilidad de que dichas actuaciones generen mayores derechos resulta
razonable en términos generales. Sin embargo, no consta incorporado al expediente un
informe, relaciéon de inmuebles, estimacion catastral o tributaria ni calculo individualizado
que permita comprobar el numero de parcelas afectadas, la fecha de efectos de las
alteraciones, las bases liquidables previstas y el importe que podria reconocerse en
2026.

En consecuencia, el incremento de 250.000,00 euros no puede ser directamente
contrastado por esta Intervencion con la documentacion incorporada. Ello no determina
que el ingreso sea inexistente, pero obliga a advertir que su materializacion depende de
la efectiva conclusion de los procedimientos de regularizacion, de la practica de las
correspondientes liquidaciones y de que estas puedan ser reconocidas dentro del
ejercicio. Debera realizarse un seguimiento especifico de esta prevision y evitar que
sirva de cobertura para gasto adicional mientras no se verifique su realizacion.

b) Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana

El concepto 11600 se dota con 415.000,00 euros, importe coincidente con la
medida de ingresos prevista para 2026 en el Plan Econémico-Financiero 2026-2027.

La medida parte de la existencia de hechos imponibles no prescritos susceptibles
de liquidacion. Sin embargo, como ya se puso de manifiesto en el informe de
Intervencion sobre el Plan, la existencia potencial del derecho municipal no equivale a
su reconocimiento presupuestario: para ello es necesario identificar las transmisiones,
tramitar los expedientes, practicar y notificar las liquidaciones y proceder a su gestion
recaudatoria. El Plan ya advertia que la falta de liquidaciéon ordinaria del impuesto se
mantenia durante 2026 y que su regularizacion debia convertirse en una actuacion
prioritaria.

Alafecha de emision del presente informe, los derechos reconocidos netos
ascienden unicamente a 5.305,97 euros, lo que representa el 1,28 % de la prevision
presupuestaria. Quedan, por tanto, pendientes de reconocer 409.694,03 euros para
alcanzar la cifra consignada.

El porcentaje de ejecucion resulta extraordinariamente reducido para el
momento del ejercicio en el que se tramita el Presupuesto y evidencia que la medida
prevista en el Plan Econémico-Financiero no se esta ejecutando al ritmo necesario. La
prevision de 415.000,00 euros podia resultar defendible como medida de recuperacion
de derechos no prescritos, pero no puede considerarse garantizada por la mera
aprobacion del Plan o del Presupuesto.

El margen temporal para que las nuevas liquidaciones produzcan recaudacion
dentro de 2026 es ya limitado. Las liquidaciones que se practiquen en los ultimos meses
del afio deberan ser notificadas y sometidas al correspondiente periodo de pago
voluntario, pudiendo desplazarse su cobro al ejercicio 2027._De no iniciarse
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inmediatamente una actuacion liquidatoria _intensiva, la desviacion sera muy
considerable y afectara directamente al resultado presupuestario y a la capacidad de
financiacion de la Entidad.

Debe reiterarse, por tanto, la conclusién alcanzada con ocasion del Plan
Econdmico-Financiero: el problema esta identificado y la medida también, pero su
inclusion formal en el Presupuesto no produce ningun efecto si no se ejecuta
materialmente. La situacion actual evidencia un riesgo elevado de incumplimiento de la
prevision de ingresos y del propio Plan, por lo que deberan adoptarse de forma
inmediata medidas organizativas y de gestion que permitan la liquidacion efectiva del
impuesto y, en caso de mantenerse la desviacion, medidas compensatorias sobre el
estado de gastos.

Capitulo Il. Impuestos indirectos

El capitulo Il asciende a 254.840,36 euros, representa el 0,72 % del total de
ingresos y disminuye un 34,85 % respecto del presupuesto inicial de 2025.

Esta compuesto practicamente en su totalidad por el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, con una prevision de 254.745,12 euros, y por
una cantidad residual de 95,24 euros correspondiente al impuesto sobre gastos
suntuarios.

Se trata de un ingreso sometido a la correspondiente ordenanza fiscal, cuya
ejecucion depende del inicio efectivo de las obras, de sus presupuestos de ejecucion
material y de las bonificaciones que resulten aplicables.

La significativa reduccion respecto de 2025 y la utilizacion de la ejecucion real
del ejercicio anterior como referencia permiten considerar que la estimacién se ha
formulado con prudencia, sin que proceda efectuar observaciones adicionales, mas alla
del seguimiento ordinario inherente a la volatilidad de este impuesto.

Capitulo lll. Tasas, precios publicos y otros ingresos.

El capitulo Ill asciende a 3.683.378,19 euros, representa el 10,43 % del total de
ingresos y disminuye un 10,33 % respecto del presupuesto inicial de 2025.

En este capitulo se incluyen las tasas exigidas conforme a las ordenanzas
fiscales vigentes, los precios publicos aprobados por la Corporacién y otros ingresos
como multas, recargos de apremio, intereses de demora, indemnizaciones y otros
recursos de naturaleza no tributaria.

Con caracter general, las previsiones se han calculado tomando como referencia
los derechos reconocidos netos de 2025, descontando ingresos extraordinarios o
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correspondientes a ejercicios anteriores y utilizando, para los ingresos periodicos, los
padrones y altas disponibles. Este criterio se aprecia claramente en conceptos como:

* En la tasa por licencias urbanisticas, concepto 32100, la prevision inicial de
2025 ascendia a 248.526,17 euros, mientras que los derechos reconocidos
netos fueron de 70.547,51 euros. Para 2026 se consigna esta ultima cantidad,
lo que supone una reduccion de 177.978,66 euros, equivalente al 71,61 %
respecto de la prevision inicial anterior.

* En la tasa por expedicién de documentos, concepto 32500, la prevision inicial
de 2025 era de 74.169,66 euros, frente a unos derechos reconocidos netos de
42.319,91 euros. La prevision de 2026 se fija igualmente en 42.319,91 euros,
con una disminucién de 31.849,75 euros, el 42,94 %.

* En el precio publico por ayuda a domicilio, concepto 34100, se habian previsto
inicialmente 135.300,00 euros en 2025, pero unicamente se reconocieron
derechos por 6.363,29 euros. Para 2026 se consigna este ultimo importe,
reduciéndose la prevision en 128.936,71 euros, un 95,30 %.

En estos y otros conceptos no se han reproducido automaticamente previsiones
anteriores superiores, sino que se ha atendido a la ejecucién efectiva de 2025. Esta
forma de estimacién de las previsiones de ingresos se considera especialmente
responsable y prudente, al partir de la ejecuciéon real del ejercicio _anterior y no de
previsiones tedricas que finalmente no llegaron a materializarse. Con ello se evita
sobrevalorar tasas, precios publicos o conceptos genéricos con la sola finalidad de
alcanzar una nivelacién formal del Presupuesto y se reduce el riesgo de que, durante la
ejecucion, aparezcan desviaciones negativas que obliguen a adoptar medidas de
contencion del gasto o comprometan el resultado presupuestario y el cumplimiento de
las reglas fiscales.

Se trata, por tanto, de una practica presupuestaria que debe valorarse
positivamente, porque permite aprobar un Presupuesto mas proximo a la capacidad real
de generacion de ingresos del Ayuntamiento y evita trasladar a la fase de ejecucion
desequilibrios que ya podian preverse desde el momento de su formacion.

No obstante lo anterior, la principal previsién del capitulo Il que requiere un
analisis especifico es la correspondiente al concepto 30200, «Recogida de basuras»,
dotado con 2.139.596,07 euros.

La estimacién se ha obtenido tomando como punto de partida los derechos
reconocidos netos del ejercicio 2025, por importe de 1.539.596,07 euros, a los que se
anaden 600.000,00 euros correspondientes al incremento de ingresos previsto como
consecuencia de la modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa. Este
incremento coincide con una de las principales medidas de ingresos incorporadas al
Plan Econémico-Financiero 2026-2027.

La nueva Ordenanza Fiscal fue aprobada definitivamente por el Pleno el 22 de
diciembre de 2025, publicada integramente en el Boletin Oficial de la Provincia de 29 de
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diciembre de 2025 y resulta aplicable desde el 1 de enero de 2026. Por tanto, existe
cobertura normativa para la aplicacion durante el presente ejercicio de las nuevas
tarifas.

Ahora bien, la entrada en vigor de la Ordenanza no determina por si sola el
reconocimiento presupuestario ni la recaudacion de los ingresos previstos. Conforme a
sus articulos 8 y 9, una vez establecido y en funcionamiento el servicio, las tarifas se
devengan el primer dia de cada trimestre natural; los sujetos pasivos y los datos
necesarios para la gestion de la tasa deben figurar en la correspondiente matricula; y
las cuotas se exigen mediante recibo, realizandose su facturacién y cobro
trimestralmente.

Ademas, la propia Ordenanza establecié excepcionalmente, para el ejercicio
2026, el plazo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de marzo para la presentacion
de solicitudes de reduccién o bonificacion, a fin de que estas surtieran efecto en los
recibos correspondientes al mismo ejercicio. En consecuencia, la resoluciéon de dichas
solicitudes constituye una actuacion necesaria para determinar correctamente las
cuotas que deben facturarse durante 2026.

A la fecha de emisién del presente informe, los derechos reconocidos netos en
el concepto 30200 ascienden a 385.331,60 euros, lo que representa unicamente el
18,01 % de la prevision total de 2.139.596,07 euros. Quedan, por tanto, pendientes de
reconocer 1.754.264,47 euros, equivalentes al 81,99 % de la prevision presupuestaria.

Debe advertirse, ademas, que los 385.331,60 euros reconocidos hasta este
momento no responden a la aplicacion de las nuevas tarifas de 2026, sino a la
facturacion correspondiente al cuarto trimestre de 2025. Por ello, aunque contablemente
representen un grado de ejecucion del 18,01 % del concepto presupuestario, no
acreditan la ejecucion material de la medida de incremento de 600.000,00 euros prevista
en el Plan Econdmico-Financiero.

De acuerdo con la informacién disponible a la fecha del informe, contindan
pendientes de resolucion las solicitudes de reduccion y bonificacion presentadas para
2026 y no consta que se hayan emitido ni remitido para su puesta al cobro los recibos
correspondientes al primer y segundo trimestre del ejercicio. Tampoco consta, en
consecuencia, que se haya materializado ingreso alguno derivado de la aplicacion de
las nuevas tarifas.

Por tanto, la medida de 600.000,00 euros prevista en el Plan Econdémico-
Financiero no presenta todavia ejecucion efectiva. La existencia de una Ordenanza
vigente y de un derecho potencialmente exigible permite considerar juridicamente
fundada la prevision, pero no garantiza su realizacion si no se completa la gestion
tributaria necesaria: resolucion de las reducciones y bonificaciones, actualizacién de la
matricula, determinacién de las cuotas, emisién de los recibos trimestrales y remision
para su cobro.
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La situacion resulta especialmente preocupante por el momento temporal en el
que se encuentra el ejercicio. Aunque los recibos correspondientes a los trimestres
pendientes pudieran emitirse durante los proximos meses, todavia seria necesario
proceder a su puesta al cobro y conceder el correspondiente periodo voluntario de
ingreso. Cuanto mas se retrase, mayor sera el riesgo de que una parte de los derechos
no llegue a reconocerse antes del cierre o de que la recaudacion efectiva se desplace
al ejercicio 2027.

La cifra pendiente de reconocer, 1.754.264,47 euros, no debe identificarse
automaticamente con una pérdida definitiva, puesto que todavia pueden efectuarse las
actuaciones de gestion necesarias. No obstante, que a la fecha del informe permanezca
sin reconocer el 81,99 % de la previsiéon permite apreciar la magnitud del riesgo
existente. De mantenerse el retraso actual, la desviacién podria superar ampliamente el
millén vy medio de euros y afectar de manera muy relevante tanto al resultado
presupuestario como a la capacidad de financiacion de la Entidad.

No basta, por tanto, con que la modificacion de la Ordenanza se encuentre
vigente ni con que el incremento se haya incorporado formalmente al Plan Econdmico-
Financiero y al Presupuesto. Resulta imprescindible completar de manera inmediata las
actuaciones de gestion tributaria necesarias: resolver las solicitudes de bonificacion,
actualizar la matricula, determinar las cuotas, emitir los recibos correspondientes a los
periodos pendientes y remitirlos para su puesta al cobro. En caso de no producirse una
actuacion inmediata, se incumplira materialmente una de las principales medidas de
ingresos del Plan Econdmico-Financiero y se generara un desequilibrio relevante en la
ejecucion del Presupuesto. Si durante los préximos meses se confirma que la prevision
no podra alcanzarse, deberan adoptarse sin demora medidas compensatorias sobre el
estado de gastos, sin esperar a la liquidacion del ejercicio.

Capitulo IV. Transferencias corrientes

El capitulo IV asciende a 21.321.589,33 euros, representa el 60,38 % del total
de ingresos y se incrementa en 4.259.011,68 euros respecto de 2025, un 24,96 %.

Este capitulo concentra el crecimiento del Presupuesto de 2026 y comprende
fundamentalmente la Participacion en los Tributos del Estado, la Participacion en los
Tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia y la financiacién autondémica del
Servicio de Ayuda a Domicilio para personas en situacion de dependencia.

a) Participacion en los Tributos del Estado

El concepto 42000 se dota con 9.972.439,68 euros. Esta prevision se integra por
dos componentes de distinta naturaleza:

a) 9.742.439,68 euros, correspondientes a las entregas a cuenta de la
Participacion en los Tributos del Estado del ejercicio 2026. Estas entregas constituyen

\\

ie_firma_largo_dipu_01

o

Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en
http://www.puentegenil.es/sede(Validacién de documentos)
Firmado por Interventora Accidental. VILLALBA PUJOL SONIA el 05-08-2026

Cédigo seguro verificacion (CSV)  A333 C007 298A B843 FE97 A333C007298ABB43FES7




ple_firma_largo_dipu_01

la financiacion ordinaria que el Ayuntamiento percibe mensualmente con cargo al
sistema de financiacion local y han sido actualizadas mediante el Real Decreto-ley
13/2026, de 2 de junio. La citada norma dispone que los importes actualizados se
aplicaran a los libramientos efectuados a partir de septiembre de 2026, debiendo
regularizarse las cantidades abonadas durante los meses anteriores conforme a los
importes calculados con la normativa presupuestaria prorrogada.

b) 230.000,00 euros, consignados como prevision de la liquidacion definitiva
positiva de la Participacion en los Tributos del Estado correspondiente al ejercicio 2024.
Este importe no constituye una nueva entrega a cuenta ni una transferencia
extraordinaria discrecional, sino el saldo resultante de comparar la participacion
definitiva que corresponde al Ayuntamiento en el sistema de financiacion de 2024 con
las entregas a cuenta efectivamente percibidas durante dicho ejercicio.

El Ministerio de Hacienda publicé el 17 de julio de 2026 los resultados de la
liquidacion definitiva de 2024 y el calculo individualizado de los municipios del régimen
general. De dicha publicacion resulta para Puente Genil un saldo positivo superior a los
230.000,00 euros consignados en el Proyecto, por lo que la estimacién presupuestaria
se considera prudente y no sobrevalorada.

Debe precisarse, no obstante, que la liquidacion definitiva de 2024 tiene caracter
no recurrente. Los mayores ingresos que se reconozcan sobre los 230.000,00 euros
inicialmente previstos no deben tomarse como base para financiar incrementos
estructurales de gasto corriente. Su eventual utilizacion debera analizarse atendiendo al
Plan Econdmico-Financiero, a la evolucion de la estabilidad presupuestaria y al reducido
margen existente respecto de la regla de gasto.

En consecuencia, la prevision total de 9.972.439,68 euros se considera
suficientemente fundada: la parte ordinaria se apoya en las entregas a cuenta
actualizadas para 2026 y la parte no recurrente se ha presupuestado por debajo del
saldo positivo resultante de la liquidacion definitiva de 2024.

b) Participacién en los Tributos de la Comunidad Auténoma

El concepto 45000 recoge 1.757.887,17 euros por Participacion en los Tributos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. La prevision se ha calculado atendiendo a los
importes comunicados y percibidos en ejercicios precedentes, sin que se aprecie una
sobrevaloracion que deba ser objeto de observacion especifica.

c¢) Financiacién autondmica del Servicio de Ayuda a Domicilio

El concepto 45002 se dota con 9.535.782,77 euros y constituye la prevision de
ingresos que presenta mayor complejidad en este capitulo.

La estimacioén se ha formado a partir de los siguientes componentes:
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Componente Calculo Importe
Financiacion estimada de las horas SAD de 2026 423.956 horas 7.402.271,76 €
17,46 €/hora
Certificaciones de julio a diciembre de 2025 reconocidas y 2.666.914,01 €
cobradas en 2026
Subtotal 10.069.185,77 €
Minoracion prevista en el PEF por noviembre y diciembre

de 2026, estimados para 2027 —1.066.806,00 €

Prevision resultante del PEF 9.002.379,77 €

Incorporacion adicional en el Presupuesto correspondiente +533.403.00 €

a noviembre de 2026 T
Prevision incorporada al Presupuesto 9.535.782,77 €

El nimero de 423.956 horas responde a la estimacion de actividad realizada por
SODEPO para 2026. El precio de 17,46 euros por hora deriva de la Resolucion de 11
de mayo de 2026 de la Direccidon-Gerencia de la Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de Andalucia, que incrementd en un 5 % el coste/hora maximo y establecié
su aplicacion con efectos desde el 1 de enero de 2026. La propia Resolucion recuerda
que las liquidaciones mensuales deben presentarse dentro de los diez primeros dias
naturales del mes siguiente al de prestacion del servicio.

Los 2.666.914,01 euros afiadidos corresponden a los servicios prestados entre
julio y diciembre de 2025, cuyas certificaciones fueron emitidas e ingresadas durante
2026. Este importe fue una de las principales causas explicativas del incumplimiento de
estabilidad de 2025 y constituye en 2026 un ingreso cierto, no una mera prevision.

La diferencia entre el Plan Econdmico-Financiero y el Proyecto de Presupuesto
se encuentra en el tratamiento de noviembre de 2026. El Plan minoraba 1.066.806,00
euros, correspondientes a noviembre y diciembre, al estimar que ambos meses serian
certificados y reconocidos en 2027. En el Presupuesto se ha incorporado nuevamente
la mitad de ese importe, 533.403,00 euros, bajo la consideracion de que noviembre
podra certificarse a comienzos de diciembre y reconocerse dentro del propio ejercicio.

Esta estimacion es posible si se cumple estrictamente el circuito mensual de
certificacion previsto en la normativa autonédmica. Sin embargo, no puede considerarse
asegurada, especialmente teniendo en cuenta los retrasos sufridos en 2025 y que dieron
lugar a que seis mensualidades fueran certificadas en el ejercicio siguiente.

Debe advertirse, por tanto, que el Presupuesto incorpora en este punto una
prevision 533.403,00 euros superior a la contemplada en el Plan Econémico-Financiero.
Ello no supone necesariamente un incumplimiento del Plan si la certificacion de
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noviembre se tramita y reconoce efectivamente en diciembre de 2026, pero si introduce
un riesgo adicional que debe ser objeto de seguimiento especifico.

La normalizacién del circuito mensual del SAD es esencial. El efecto favorable
que producen en 2026 los 2.666.914,01 euros correspondientes a 2025 quedaria
neutralizado si durante el ejercicio corriente vuelve a producirse un retraso equivalente.
Si noviembre no se certifica y reconoce en 2026, se producira una desviacién minima
de 533.403,00 euros respecto de la prevision presupuestaria, ademas de evidenciarse
el incumplimiento de una de las medidas esenciales del Plan.

En consecuencia, deberan realizarse controles mensuales de las horas
prestadas, certificadas, reconocidas e ingresadas. Si durante la ejecuciéon se
comprobase que la certificacion de noviembre no podra reconocerse dentro del gjercicio,
deberan adoptarse de manera inmediata medidas compensatorias sobre el estado de
gastos o identificarse recursos alternativos ciertos, sin esperar al cierre presupuestario.

Capitulo V. Ingresos patrimoniales

El capitulo V asciende a 287.566,02 euros, representa el 0,81 % del total de
ingresos y disminuye un 29,15 % respecto del presupuesto inicial de 2025.

Comprende:

* Intereses de depositos y cuentas bancarias: 233.440,01 euros.
¢ Arrendamientos de fincas urbanas: 20.621,88 euros.
¢ Concesiones administrativas: 33.504,13 euros.

Las previsiones se han calculado atendiendo a los contratos de arrendamiento y
concesiones vigentes, a las liquidaciones previstas y a los intereses obtenidos en
2025.

El criterio se considera adecuado. No obstante, los ingresos por intereses
deberan ser objeto de seguimiento en funcién de la evolucion efectiva de los saldos de
Tesoreria y de las condiciones de remuneracion de las cuentas bancarias.

Capitulo VI. Enajenacion de inversiones reales
No se consignan ingresos en el capitulo VI.

En el Presupuesto inicial de 2025 se habian previsto 992.735,00 euros por la
eventual enajenacion de la finca Campo Real y del inmueble situado en la Plaza Mayor
de Cordobilla. Al no haberse materializado dichas operaciones en los términos previstos,
se ha optado por no reproducirlas en el Presupuesto de 2026.
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La ausencia de prevision se considera correcta y responde a un criterio de
prudencia. Evita que la nivelacién inicial del Presupuesto descanse sobre ingresos
patrimoniales inciertos o sobre procedimientos de enajenacion que no se encuentran
suficientemente avanzados para garantizar su realizacion dentro del ejercicio.

Capitulo VII. Transferencias de capital
No se consignan inicialmente ingresos por transferencias de capital.

Las subvenciones de capital que se concedan o reconozcan durante el ejercicio
y que no estén incorporadas al Presupuesto inicial deberan dar lugar, cuando proceda,
a la correspondiente modificacion presupuestaria, con identificacion del proyecto de
gasto y de su financiacion afectada.

Capitulo VIII. Activos financieros

El capitulo VIl asciende a 21.423,76 euros, representa el 0,06 % del total y
corresponde a los reintegros de anticipos concedidos al personal de la Corporacion.

La previsién guarda correspondencia con el crédito consignado en el capitulo
VIl del estado de gastos y se ha determinado atendiendo a los anticipos vigentes y a la
ejecucion de ejercicios anteriores, sin que proceda formular observacion.

Capitulo IX. Pasivos financieros

No se prevén ingresos en el capitulo IX, al no contemplarse la concertacion de
nuevas operaciones de crédito durante el ejercicio 2026.

La ausencia de nuevo endeudamiento, unida a la amortizacion prevista de
1.658.978,63 euros en el estado de gastos, determina una reduccién neta de la deuda
municipal durante el ejercicio y resulta coherente con la orientacion del Plan Econdmico-
Financiero.

Conclusion sobre el estado de ingresos

La estimacion de los ingresos del Presupuesto de 2026 se ha realizado, con
caracter general, aplicando criterios prudentes y fundados en la ejecucion real. Para los
capitulos | a lll se han utilizado principalmente los derechos reconocidos netos de 2025,
los padrones vigentes, las altas conocidas y las ordenanzas fiscales y textos reguladores
aplicables. Se han reducido previsiones que en ejercicios anteriores resultaron
superiores a la ejecucion y se han eliminado ingresos inciertos, como las enajenaciones
patrimoniales y las nuevas operaciones de crédito.
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Esta forma de previsiones iniciales de ingresos se considera adecuada y evita
reproducir algunas de las deficiencias advertidas con ocasion del Plan Econémico-
Financiero, especialmente la utilizacion de ingresos diversos, ventas patrimoniales o
previsiones tributarias sin suficiente correspondencia con la ejecucion real. Conceptos
como la tasa por licencias urbanisticas o la expedicion de documentos han sido
ajustados a los derechos reconocidos en el ejercicio anterior, sin utilizarse para
incrementar artificialmente el estado de ingresos.

No obstante, esta valoracion general debe quedar expresamente matizada
respecto de las siguientes previsiones:

1. El incremento de 250.000,00 euros incorporado al IBI urbano no se
encuentra suficientemente acreditado en el expediente mediante una relaciéon o
calculo de las regularizaciones que se prevé practicar.

2. La prevision de 415.000,00 euros por plusvalia coincide con la medida
del Plan Econdmico-Financiero, pero presenta a la fecha del informe una
ejecucion de solo 5.305,97 euros, equivalente al 1,28 %.

3. Latasa por prestacion del servicio de gestion de residuos sélidos urbanos
se dota con una prevision total de 2.139.596,07 euros, de los cuales
1.539.596,07 euros se corresponden con los derechos reconocidos netos de
2025 y 600.000,00 euros con el efecto adicional atribuido a las nuevas tarifas y
recogido como medida en el Plan Econdémico-Financiero.

A la fecha de emision del informe, los derechos reconocidos netos ascienden a
385.331,60 euros, equivalentes al 18,01 % de la previsiébn anual. En
consecuencia, permanecen pendientes de reconocer 1.754.264,47 euros,
equivalentes al 81,99 % de la prevision total. El riesgo no queda limitado, por
tanto, al incremento de 600.000,00 euros asociado a la nueva Ordenanza, sino
que alcanza también a la prevision ordinaria del propio ejercicio, dado que
todavia no se han emitido y puesto al cobro los recibos correspondientes al
primer y segundo trimestre de 2026.

4. Lafinanciacion autonémica del SAD incorpora 533.403,00 euros mas que
la prevision del Plan Econdmico-Financiero, al presumir que noviembre de 2026
sera certificado y reconocido dentro del propio ejercicio.

Por tanto, a la fecha de emision del presente informe existen previsiones de
ingresos especialmente expuestas a riesgo de ejecucion por un importe conjunto de, al
menos, 2.697.361,50 euros. Esta cifra comprende los 409.694,03 euros pendientes de
reconocer para alcanzar la prevision del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana; los 1.754.264,47 euros pendientes de reconocer en la
tasa por prestacion del servicio de gestion de residuos solidos urbanos; y los 533.403,00
euros correspondientes a la certificacion del mes de noviembre de 2026 del Servicio de
Ayuda a Domicilio, incorporados al Presupuesto por encima de la estimacion contenida
en el Plan Econdmico-Financiero. A esta cifra se afiade el incremento de 250.000,00
euros del IBI urbano que no ha podido ser contrastado documentalmente.
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No se afirma que estos ingresos vayan a dejar necesariamente de reconocerse
en su totalidad, puesto que subsiste margen para completar las actuaciones de gestion
correspondientes. Sin embargo, su volumen —cercano a tres millones de euros si se
incluye el incremento no acreditado del IBl— obliga a condicionar la ejecucién de los
gastos no comprometidos a la evolucion real de estas previsiones. Una desviacion
significativa no compensada mediante contenciéon del gasto afectaria al resultado
presupuestario, reduciria la capacidad de financiacion y podria comprometer
nuevamente el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

El problema no se encuentra ya en la identificacion de las causas. Tanto la falta
de liquidacion de la plusvalia como el retraso en la tasa de residuos, asi como los
desfases temporales del Servicio de Ayuda a Domicilio, fueron expresamente analizados
en el Plan Econdmico-Financiero. Las medidas también estan identificadas. El riesgo se
encuentra en su ejecucion material, que, a estas alturas del ejercicio, presenta retrasos
muy relevantes.

La aprobacién del Presupuesto no puede entenderse como garantia de que
estas previsiones vayan a realizarse ni como habilitacion para ejecutar la totalidad de
los créditos al margen de la evolucién real de los ingresos. Debera implantarse un
seguimiento y, si se mantienen las desviaciones, deberan adoptarse de inmediato
medidas de contencién, no disponibilidad o ajuste sobre los gastos no comprometidos.

La falta de ejecucion de estas medidas reduciria directamente la capacidad de
financiacion y podria conducir a un nuevo incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria. Asimismo, si la menor realizacion de ingresos no se acompafa de
contencion del gasto y se continua incrementando el gasto computable mediante
modificaciones presupuestarias, podria consumirse el reducido margen existente y
producirse también un nuevo incumplimiento de la regla de gasto.

En conclusién, el estado de ingresos se considera, en términos generales,
formulado con criterios prudentes, realistas y mas ajustados a la ejecucion efectiva que
en el ejercicio precedente, pero su efectiva suficiencia queda sometida a un riesgo muy
elevado en la plusvalia, la tasa de residuos y una parte de la financiacion del SAD. El
problema ha sido diagnosticado; la viabilidad del Presupuesto y el cumplimiento del Plan
dependeran ahora de que las medidas se ejecuten de manera inmediata.

5.2. ESTADOS DE GASTO

El estado de gastos del Ayuntamiento de Puente Genil para el ejercicio 2026
asciende a 35.312.745,58 euros, frente a los 34.648.582,26 euros del Presupuesto
inicial de 2025, lo que representa un incremento global de 664.163,32 euros, equivalente
al 1,92 %.

Del importe total presupuestado:
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* 33.632.343,19 euros corresponden a operaciones no financieras, lo que repre-
senta el 95,24 % del Presupuesto.

* Dentro de las operaciones no financieras, 33.472.343,19 euros corresponden a
operaciones corrientes y 160.000,00 euros a operaciones de capital.

* Las operaciones financieras ascienden a 1.680.402,39 euros, equivalentes al
4,76 % del Presupuesto.

* Las operaciones no financieras aumentan en 472.393,32 euros, un 1,42 %, res-
pecto de 2025. Sin embargo, esta evolucidén agregada encubre una modifica-
cion importante en la composicion del gasto

* Los gastos corrientes aumentan en 2.749.863,79 euros, un 8,95 %.
* Las operaciones de capital disminuyen en 2.277.470,47 euros, un 93,44 %.

Por tanto, el moderado incremento del Presupuesto total se produce mediante
una sustitucion de gasto de inversion por gasto corriente, que presenta ordinariamente
un mayor caracter estructural, recurrente y rigido.

La evolucion correcta por capitulos es la siguiente:

. Presupuesto ini- Variacién abso- g
Capitulo cial 2025 Proyecto 2026 luta Variacion
|. Gastos de personal 10.949.697,52 € 11.212.738,86 € +263.041,34 € +2,40 %
Il. Bienes °°gi:')esntes VSV | 10.496.023,13 € | 12.442.483,62 € | +1.946.460,49€ | +18,54 %
I1l. Gastos financieros 153.070,30 € 203.515,73 € +50.445,43 € +32,96 %
IV. Transferencias corrientes | 9.098.688,45 € 9.603.604,98 € +504.916,53 € +5,55 %
V. Fondo de contingencia 25.000,00 € 10.000,00 € —15.000,00 € —60,00 %
VI. Inversiones reales 2.437.470,47 € 160.000,00 € —2.277.470,47 € —-93,44 %
VIL. Transferg]lcias de capi- 0,00 € 0,00€ 0,00 € -
VIII. Activos financieros 20.000,00 € 21.423,76 € +1.423,76 € +7,12 %
IX. Pasivos financieros 1.468.632,39 € 1.658.978,63 € +190.346,24 € +12,96 %
Total 34.648.582,26 € 35.312.745,58 € +664.163,32 € +1,92 %

Se advierte que el informe econdmico-financiero incorporado al expediente
contiene determinados errores de transcripcion en las cifras utilizadas para comparar el
Proyecto de 2026 con el Presupuesto inicial de 2025. En concreto, dicho informe
consigna 10.939.697,52 euros en el capitulo I, 10.576.023,13 euros en el capitulo Il y
2.367.470,47 euros en el capitulo VI, mientras que los créditos iniciales del Presupuesto
de 2025 definitivamente aprobado ascendian, respectivamente, a 10.949.697,52 euros,
10.496.023,13 euros y 2.437.470,47 euros.

/

Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en
http://www.puentegenil.es/sede(Validacién de documentos)
Firmado por Interventora Accidental. VILLALBA PUJOL SONIA el 05-08-2026

Cédigo seguro verificacion (CSV)  A333 C007 298A B843 FE97 A333C007298ABB43FES7




ple_firma_largo_dipu_01

Estas diferencias se compensan entre si y no afectan al importe total del
Presupuesto inicial de 2025, que asciende a 34.648.582,26 euros, pero si alteran los
porcentajes de variacion de los capitulos afectados. Por ello, las comparaciones
contenidas en el presente informe se han recalculado tomando como referencia los
créditos iniciales efectivamente aprobados en 2025.

OPERACIONES CORRIENTES

Los gastos por operaciones corrientes ascienden a 33.472.343,19 euros, lo que
representa el 94,79 % del total del Presupuesto. Experimentan un incremento de
2.749.863,79 euros, equivalente al 8,95 %, respecto del ejercicio anterior.

Capitulo I. Gastos de personal

El Capitulo |, Gastos de Personal, asciende a 11.212.738,86 euros,
representando el 33,50% de las operaciones corrientes y el 31,75% del total del
Presupuesto de Gastos, siendo el segundo capitulo en importancia tras el Capitulo Il y
experimenta un incremento de 263.041,34 euros, equivalente al 2,40 %, respecto de los
créditos iniciales de 2025.

a) Plantilla y anexo de personal

Los articulos 168.1.c) del TRLRHL y 18.1.c) del Real Decreto 500/1990 exigen
que al Presupuesto se incorpore un anexo de personal en el que se relacionen y valoren
los puestos de trabajo existentes, de forma que exista la oportuna correlacién con los
créditos para personal consignados en el estado de gastos.

Por su parte, el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, dispone que corresponde a cada Corporacion Local aprobar
anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que debera comprender la totalidad
de los puestos reservados a personal funcionario, laboral y eventual. El mismo precepto
establece que las plantillas deberan responder a los principios de racionalidad,
economia y eficiencia y configurarse de acuerdo con la ordenacién general de la
economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los limites establecidos con
caracter general. La competencia para su aprobacion corresponde al Pleno, conforme
al articulo 22.2.i) de la propia Ley, produciéndose dicha aprobacion anualmente con
ocasion de la aprobacion del Presupuesto, en los términos previstos también en el
articulo 126.1 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local.

En el expediente se incorporan separadamente los documentos denominados:
«Plantilla personal funcionarios 2026», «Plantilla personal laborales 2026», «Plantilla
personal eventual 2026», «Anexo funcionarios —plantilla presupuestaria—», «Anexo
laborales —oplantilla presupuestaria—» y «Anexo eventual y electos —plantilla
presupuestaria—».
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A efectos exclusivamente econdmico-presupuestarios, esta Intervencion
Accidental entiende que el conjunto de los documentos anteriormente relacionados
constituye materialmente el anexo de personal exigido por los articulos 168.1.c) del
TRLRHL y 18.1.c) del Real Decreto 500/1990, en cuanto permite identificar las plazas y
puestos considerados en la formacion del Presupuesto, su valoracion econémica y su
correspondencia con los créditos consignados en el capitulo | del estado de gastos. No
obstante, para futuros ejercicios seria conveniente incorporar un documento unitario o
un cuadro de correlacion que vincule expresamente cada plaza y puesto con su
situacion, naturaleza, retribucidon anual y aplicaciones presupuestarias de imputacion.

La aprobacién conjunta de la plantilla y del Presupuesto no convierte, sin
embargo, todos los aspectos relativos a aquella en materia propia del informe
economico-presupuestario de la Intervencion. A diferencia de lo ocurrido con ocasion
de la aprobacion del Presupuesto General para 2025, no obra en el presente expediente
un informe especifico de la Secretaria General sobre la propuesta de plantilla para 2026.
En el ejercicio anterior dicho informe examind, entre otros extremos, la composicion de
la plantilla, las modificaciones introducidas respecto del ejercicio precedente, la creacion
de nuevas plazas, la dotacion de las plazas vacantes y las deficiencias organizativas
apreciadas, formulando las correspondientes consideraciones sobre su justificacion,
tramitacion y contenido.

La ausencia de un informe equivalente en el expediente de 2026 se hace constar
sin que corresponda a esta Intervencion sustituir dicho analisis ni extender su
pronunciamiento a la legalidad del contenido organizativo de la plantilla, a la justificacién
de la creacion, modificacion o amortizacion de plazas, a su adecuaciéon a los
instrumentos de ordenacion de los recursos humanos o a los aspectos procedimentales
y formales de su aprobacion. El examen efectuado por esta Intervencion queda limitado
a la dimension econdmica y presupuestaria de la documentacion aportada: su
valoracion, su correspondencia con los créditos del capitulo | y su incidencia en la
suficiencia y nivelacion del Presupuesto.

El analisis juridico de la composicién y contenido de la plantilla, de las
alteraciones introducidas respecto de la anteriormente vigente y de la regularidad de su
tramitacion se integra en el ambito propio de las funciones de asesoramiento legal y de
asistencia procedimental y formal atribuidas a la Secretaria. En particular, el articulo
3.3.g) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, atribuye a la Secretaria la asistencia
al Presidente de la Corporacion, junto con la Intervencion, en la formacion del
Presupuesto «a efectos procedimentales y formales, no materiales», mientras que al
organo interventor corresponde informar el Proyecto en sus aspectos econdémico-
financieros y presupuestarios, conforme al articulo 4.1.b).2.° del mismo Real Decreto.

En consecuencia, la consideracion de los documentos incorporados como anexo
de personal se efectia Unicamente a los efectos del presente informe presupuestario y
no comporta un pronunciamiento de esta Intervencion sobre la regularidad juridica de la
plantilla, su contenido organizativo o el procedimiento seguido para su elaboracion y
aprobacion.
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El Proyecto de presupuesto contempla crédito para la totalidad de las plazas
vacantes. La existencia de dotacion permite su eventual cobertura durante el ejercicio,
pero no determina por si sola la obligacion de proceder a su provision, que debera
ajustarse a la oferta de empleo publico, a los instrumentos de planificacion de recursos
humanos, a la tasa de reposicion y a los procedimientos legalmente aplicables.

Asimismo, también se ha dotado de crédito para el programa de planeamiento
de Urbanismo.

b) Incrementos retributivos y cotizaciones sociales

Las previsiones incorporan la consolidacion del incremento retributivo del 1,5%
para el ejercicio 2026 autorizado por el Real Decreto-ley 14/2025, de 2 de diciembre, en
términos de homogeneidad respecto de las retribuciones de 2025, incremento que
resulta de aplicacion a todo el personal al servicio de las Administraciones Publicas y
que se refleja en las distintas partidas retributivas del Capitulo | con efectos del 1 de
enero del 2026.

Se prevé asimismo el incremento correlativo de las cotizaciones empresariales
a la Seguridad Social derivado de la actualizacion de las retribuciones, de las plazas
presupuestadas y de los tipos y cotizaciones adicionales legalmente aplicables. El
articulo 16 se dota con 2.832.647,19 euros, de los que 2.772.324,17 euros corresponden
a cuotas sociales.

Correlativamente se incluyen los créditos para los reconocimientos de
antigiedad/trienios que se han devengado.

c) Premios de jubilacién

Se incorpora una dotacion de 50.000,00 euros en la aplicaciéon 9200/16108,
«Administracion General-Premios de jubilacién», vinculada a la tramitacion del
denominado Reglamento regulador de los premios de jubilacion como retribucion
adicional de los empleados publicos del Ayuntamiento de Puente Genil.

La consignacién presupuestaria tiene exclusivamente caracter habilitante y no
determina por si misma el nacimiento de derecho econémico alguno. La disposicion
efectiva de dicho crédito queda condicionada a la previa aprobacion, publicacion y
entrada en vigor del referido Reglamento, norma habilitante sin la cual no existiria titulo
juridico valido para el reconocimiento de obligacion alguna con cargo a esta aplicacion
presupuestaria.

d) Productividad y gratificaciones.
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El articulo 5 del Real Decreto 861/1986 atribuye al Pleno la determinacién en el
Presupuesto de la cantidad global destinada al complemento de productividad y a la
Alcaldia su distribucion por programas o areas y su asignacion individual, con sujecion
a los criterios que, en su caso, haya establecido el Pleno. La apreciacion de la
productividad debera realizarse, en todo caso, atendiendo a circunstancias objetivas
relacionadas directamente con el desempeiio del puesto de trabajo y con los objetivos
asignados.

En términos semejantes, el articulo 6 atribuye al Pleno la determinacion de la
cantidad global destinada a gratificaciones y a la Alcaldia su asignacion individual. Las
gratificaciones deberan responder exclusivamente a servicios extraordinarios realizados
fuera de la jornada normal y no podran ser fijas en su cuantia ni periédicas en su
devengo.

El Proyecto consigna 81.053,37 euros en el concepto 150, «Productividad», y
173.051,41 euros en el concepto 151, «Gratificaciones», ascendiendo el articulo 15,
«Incentivos al rendimiento», a 254.104,78 euros.

No consta incorporado al expediente un reglamento, acuerdo plenario o sistema
general que establezca objetivos, indicadores, mecanismos de evaluacion o criterios
homogéneos para la asignacion de la productividad y de las gratificaciones, ni se
acompanfa una relacion individualizada de las cantidades previstas. La consignacion
presupuestaria unicamente determina la cuantia global disponible y no ampara su abono
automatico ni la reproduccién de asignaciones de ejercicios precedentes sin la
correspondiente valoracion y motivacion.

Por lo que respecta a las horas extraordinarias del personal laboral, debera
respetarse el limite de 80 horas anuales establecido en el articulo 35.2 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, salvo las excepciones legalmente
previstas.

Dicho limite no resulta directamente aplicable al personal funcionario ni, en
particular, a los funcionarios de la Policia Local. En estos casos debera comprobarse
que los servicios se han realizado efectivamente fuera de la jornada normal, que no
constituyen una forma ordinaria o estructural de prestacion del servicio y que su
retribucion se ajusta al articulo 6 del Real Decreto 861/1986 y a la normativa municipal
sobre jornada y servicios extraordinarios.

La dotacion global destinada a gratificaciones asciende a 173.051,41 euros.
Dentro de ella destaca la aplicacion 1320/15100, «Seguridad y Orden Publico-
Gratificaciones», dotada con 150.217,70 euros. En relacién con la Policia Local, esta
Intervencion se remite expresamente al Informe definitivo de control financiero sobre
las retribuciones de la Policia Local, firmado el 19 de abril de 2023, con CSV
4880F22B1F686294D258.
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La insuficiencia de la aplicaciéon 1320/15100 resulta ya apreciable a la fecha del
presente informe. Frente a una consignacion inicial propuesta de 150.217,70 euros, el
crédito comprometido asciende a 194.405,23 euros, lo que supone:

* Un exceso de 44.187,53 euros respecto de la consignacion inicial.
* Un grado de compromiso equivalente al 129,42 % del crédito propuesto.

Por tanto, la aplicacion presenta una insuficiencia material desde el mismo
momento de aprobacion del Presupuesto. La diferencia podra ser absorbida, en su caso,
por la correspondiente bolsa de vinculacion juridica, pero ello reducira la disponibilidad
de los restantes créditos incluidos en ella. La existencia de vinculacién no elimina la
insuficiencia de la aplicacion ni convierte en adecuada una prevision inferior al gasto ya
comprometido.

e) Limites del articulo 7 del Real Decreto 861/1986

El articulo 7 del Real Decreto 861/1986 dispone que los créditos destinados a
complemento especifico, complemento de productividad, gratificaciones y, en su caso,
complementos personales transitorios seran los que resulten de restar a la masa
retributiva global presupuestada para cada ejercicio, excluida la correspondiente al
personal laboral, las cantidades que al personal funcionario le correspondan por
retribuciones basicas, ayuda familiar y complemento de destino.

Sobre la cantidad resultante se establecen los siguientes limites maximos:

® 75 % para complemento especifico.
® 30 % para productividad.
* 10 % para gratificaciones.

A efectos de esta comprobacién se toma exclusivamente la masa retributiva
correspondiente al personal funcionario, sin incluir las retribuciones de los miembros de
la Corporacion, del personal eventual ni del personal laboral. Tampoco se incluyen las
cuotas empresariales a la Seguridad Social ni los restantes gastos sociales, que no
tienen naturaleza retributiva.

El importe del articulo 12, «Personal funcionario», comprende las retribuciones
de todos los funcionarios presupuestados, cualquiera que sea el programa al que se
encuentren adscritos, incluyendo, entre otros, Administracion General, Urbanismo,
Intervencion, Tesoreria, Gestion Tributaria, Policia Local, Servicios Sociales, Cultura y
los restantes servicios municipales. Por tanto, la utilizacion del total del articulo 12 no
supone la omision de ninguno de los programas en los que presta servicios personal
funcionario.
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El estado de gastos incluye dentro de los conceptos 150 y 151 créditos
correspondientes tanto a personal funcionario como a personal laboral. A efectos de
aplicar el articulo 7 del Real Decreto 861/1986, deben excluirse de la masa retributiva
funcionarial las cantidades cuya naturaleza laboral resulta identificada en la
documentacién presupuestaria

En concreto, se excluyen las aplicaciones correspondientes a los programas
1650, «Alumbrado publico», y 3360, «Proteccion y gestion del patrimonio historico-
artistico». Las cantidades excluidas ascienden a 2.571,70 euros en productividad
(2.451,70 euros y 120,00 euros, respectivamente) y a 15.305,95 euros en gratificaciones
(11.499,65 euros y 3.806,30 euros, respectivamente).

Masa retributiva funcionarial de referencia

Importe

Articulo 12. Personal funcionario

3.768.653,12 €

Concepto 150. Productividad total 81.053,37 €

Menos productividad laboral de los programas 1650 y 3360 -2.571,70 €
Productividad funcionarial computable 78.481,67 €

Concepto 151. Gratificaciones totales 173.051,41 €

Menos gratificaciones laborales de los programas 1650 y 3360 -15.305,95 €
Gratificaciones funcionariales computables 157.745,46 €

Masa retributiva funcionarial considerada

4.004.880,25 €

Retribuciones basicas

-1.364.471,62 €

Complemento de destino

-914.016,42 €

Ayuda familiar

0,00 €

Masa de referencia del articulo 7

1.726.392,21 €

De acuerdo con la anterior composicién, la masa de referencia sobre la que

deben aplicarse los limites del articulo 7 asciende a 1.726.392,21 euros.
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Crédito

Concepto Porcentaje | Limite maximo Resultado
computable
Exceso de
- o
Complemento especifico 1.490.165,08 € 86,32 % 1.294.794,16 € 195.370,92 €
Productividad 78.481,67 € 4,55 % 517.917,66 € Cumple

Margen de 14.893,76

Gratificaciones 157.745,46 € 9,14 % 172.639,22 € €

Del calculo efectuado resulta que el crédito destinado al complemento
especifico, por importe de 1.490.165,08 euros, representa el 86,32 % de la masa de
referencia y supera en 195.370,92 euros el limite maximo del 75 % previsto en el articulo
7.2.a) del Real Decreto 861/1986.

La productividad correspondiente al personal funcionario, por importe de
78.481,67 euros, representa el 4,55 % de la masa de referencia y se mantiene
ampliamente por debajo del limite maximo del 30 %.

Las gratificaciones correspondientes al personal funcionario, por importe de
157.745,46 euros, representan el 9,14 % de la masa de referencia y no superan el limite
maximo del 10 %, existiendo un margen de 14.893,76 euros.

El calculo se ha efectuado excluyendo de la masa retributiva funcionarial las
partidas de productividad y gratificaciones correspondientes a los programas 1650 y
3360, cuya naturaleza laboral resulta identificada en los estados presupuestarios.

En conclusion, la dotacion prevista para productividad y gratificaciones del
personal funcionario se encuentra dentro de los limites maximos establecidos. Por el
contrario, la cuantia destinada al complemento especifico supera en 195.370,92 euros
el limite maximo legal, circunstancia que se hace constar expresamente como
observacion al Proyecto de Presupuesto.

f) Programas cofinanciados v reclasificacién de asistencias

El capitulo | incluye igualmente la aportacion municipal necesaria para
programas de empleo y actuaciones cofinanciadas por otras Administraciones. Destaca
el programa Activa-T Joven, con:

Por otra parte, las asistencias de miembros de la Corporacion a organos
colegiados, anteriormente presupuestadas en el capitulo |, se han reclasificado en el
capitulo Il. La aplicacion 9120/23000, «Organos de Gobierno-Dietas». Esta
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reclasificacion debe tenerse en cuenta al interpretar la evolucion interanual de ambos
capitulos.

Capitulo Il. Gastos Corrientes en Bienes y Servicios.

El Capitulo Il, Gastos Corrientes en Bienes y Servicios, asciende a
12.442.483,62 euros, el 37,17% de las operaciones corrientes y el 35,24% del total del
Presupuesto de Gastos, constituyendo el capitulo de mayor peso relativo dentro del
Estado de Gastos y experimenta un incremento de 1.946.460,49 euros, equivalente al
18,54 %, respecto de 2025.

El capitulo comprende los créditos destinados a suministros, mantenimientos,
prestaciones de servicios, contratos vigentes y demas gastos necesarios para el
funcionamiento ordinario de los servicios municipales.

Asimismo, se incorpora en este capitulo la aplicacion 9120/23000, por
110.055,92 euros, correspondiente a las asistencias o dietas de los 6rganos de gobierno
que anteriormente se presupuestaban en el capitulo I.

La principal causa del incremento del capitulo Il es la prestacion del Servicio de
Ayuda a Domicilio a través de SODEPO.

La dotacion conjunta asciende a 8.289.051,14 euros, con el siguiente desglose:

Servicio Importe
Servicio de Ayuda a Domicilio para la Dependencia 8.139.752,83 €
Servicio Municipal de Ayuda a Domicilio 149.298,31 €
Total 8.289.051,14 €

Esta cantidad representa el 66,62 % de todo el capitulo Il.

La dotacion conjunta de 2025 ascendia a 6.546.927,00 euros, por lo que el
incremento es de 1.742.124,14 euros, equivalente al 26,61 %. Este aumento explica por
si solo el 89,50 % del incremento total del capitulo Il. No obstante, la evolucién no es
homogénea: el crédito destinado a la atencién a la dependencia aumenta desde
6.336.927,00 hasta 8.139.752,83 euros, un 28,45 %, mientras que el Servicio Municipal
de Ayuda a Domicilio disminuye desde 210.000,00 hasta 149.298,31 euros, un 28,91
%.

La prevision del servicio de dependencia se ha calculado sobre 423.956 horas y
un precio satisfecho a SODEPO de 19,1995226627 euros por hora:
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Concepto Calculo Importe
Coste previsto de SODEPO 423.956 x 19,1995226627 € 8.139.752,83 €
Financiacién autonémica al médulo de 17,46 423.956 x 17,46 € 7.402.27176 €
€/hora
Diferencia finanf:i'flda con recursos 737.481,07 €
municipales

Existe, por tanto, una diferencia estructural de 1,7395226627 euros por hora
entre el precio satisfecho a SODEPO y el médulo financiado por la Junta de Andalucia,
lo que obliga al Ayuntamiento a aportar 737.481,07 euros de recursos propios para las
horas de dependencia previstas.

A esta cantidad debe afiadirse el Servicio Municipal de Ayuda a Domicilio, dotado
con 149.298,31 euros, que no cuenta con la misma financiacion autonémica finalista. La
carga municipal directa asociada a ambos componentes asciende inicialmente a
886.779,38 euros, sin perjuicio de los ajustes que procedan por ejecucion efectiva, horas
certificadas y otros ingresos vinculados al servicio.

Capitulo lll. Gastos Financieros.

El Capitulo Ill, Gastos Financieros, asciende a 203.515,73 euros, el 0,61% de
las operaciones corrientes y el 0,58% del total del Presupuesto de Gastos. Experimenta
un incremento de 50.445,43 euros, equivalente al 32,96 %, respecto de 2025.

Capitulo IV. Transferencias Corrientes.

El Capitulo IV, Transferencias Corrientes, asciende a 9.603.604,98 euros, el
28,69% de las operaciones corrientes y el 27,20% del total del Presupuesto de Gastos.
Experimenta un incremento de 504.916,53 euros, equivalente al 5,55 %, respecto del
ejercicio anterior.

En él se consignan, de una parte, las aportaciones a entes y organismos
conforme a las cuotas fijadas por sus respectivos organos plenarios o de gobierno
(Consorcio Provincial de Prevencion y Extincion de Incendios, Mancomunidad de la
Campifia Sur, Federacion de Municipios y Provincias) y, de otra, las transferencias a las
sociedades mercantiles y organismo auténomo dependientes y las subvenciones a
familias e instituciones sin fines de lucro, con el siguiente desglose por articulos:

Art. Denominacién Importe (€)
41 A Organismos Auténomos de la Entidad Local (Fundacién Juan Rejano) 12.000,00
44 A Entes Publicos y Sociedades Mercantiles de la Entidad Local 7.210.526,18
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(EGEMASA 6.802.080,00 € + SODEPO 408.446,18 €)

A Comunidades Autonomas (Convenio Centro de Desarrollo Territorial

45 UCo) 50.000,00
A Entidades Locales (Consorcio Bomberos, Mancomunidad Campifia

46 Sur, Federacion de Municipios, Transporte Urbano) 1.085.967,83

48 A Familias e Instituciones sin Fines de Lucro 1.245.110,97

TOTAL CAPITULO IV 9.603.604,98

a) Aportaciones a organismos, sociedades y otras entidades

Se consignan las aportaciones a organismos, sociedades municipales,
consorcios, mancomunidades y demas entidades conforme a las cuotas, convenios,
encargos y compromisos establecidos por sus rganos competentes.

Entre las principales dotaciones figuran:

Entidad o finalidad Importe
EGEMASA 6.802.080,00 €

Consorcio Provincial de Prevencion y Extincién de Incendios | 747.616,72 €

SODEPO —comercio y desarrollo local— 408.446,18 €
Mancomunidad Campifia Sur 196.258,80 €
Transporte urbano 130.000,00 €
Centro de Desarrollo Territorial-UCO 50.000,00 €
Fundacion Juan Rejano 12.000,00 €
FEMP 8.750,40 €
Via Verde 3.341,91 €

Dentro del Articulo 44 destaca la transferencia corriente a EGEMASA, Empresa
de Gestion Medioambiental de Puente Genil, S.A., por importe de 6.802.080,00 euros,
cifra que representa el 70,83% del total del Capitulo IV y que ha experimentado un
incremento muy relevante respecto del ejercicio anterior. En el Presupuesto inicial del
Ayuntamiento para 2025, el crédito destinado a la transferencia corriente a EGEMASA
ascendia a 6.175.000,00 euros. En 2026 se consignan 6.802.080,00 euros, por lo que
el incremento del gasto municipal asciende a 627.080,00 euros, equivalente al 10,16
%.

b) Asignaciones a los grupos politicos municipales
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La aplicacion 9120/48900, «Grupos Politicos-Gastos de Funcionamiento», se
dota en el Proyecto con 46.740,00 euros. El Pleno ha aprobado la reduccion del 30 %
de las asignaciones econdmicas a los grupos politicos municipales, con efectos
economicos desde el 1 de agosto de 2026.

El crédito consignado en el Proyecto, 46.740,00 euros, resulta suficiente para
hacer frente a ese importe anual. No obstante, dado que en el ejercicio 2026 de enero
a julio se han reconocido ORN por un importe mayor que el acordado con efectos de
agosto, el crédito inicial es inferior en 2.085,00 euros. De mantenerse las cuantias y
efectos acordados, debera tramitarse una modificacion presupuestaria para incrementar
el crédito inicial en 2.085,00 euros.

c) Subvenciones

El articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, establece como procedimiento ordinario para la concesion de
subvenciones el régimen de concurrencia competitiva, basado en la comparacién de las
solicitudes presentadas y en su valoracion conforme a criterios previamente
establecidos. La concesion directa tiene caracter excepcional y Unicamente procede en
los supuestos tasados en su apartado segundo, entre ellos las subvenciones previstas
nominativamente en el Presupuesto de la Entidad Local.

De conformidad con el articulo 65 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, tienen la
consideracion de subvenciones nominativas aquellas cuyo objeto, dotacion
presupuestaria y beneficiario aparecen expresamente determinados en el estado de
gastos. Su inclusion presupuestaria permite la concesion directa, pero no produce
automaticamente el reconocimiento de la obligacion: debera tramitarse el
correspondiente expediente, que finalizara mediante resolucién de concesién o
convenio, en el que habran de regularse el objeto, beneficiario, crédito, cuantia,
compatibilidad con otras ayudas, forma de pago y régimen de justificacion.

El articulo 48 del Proyecto de Presupuesto asciende a 1.245.110,97 euros. Sin
embargo, dicha cifra no puede utilizarse integramente como denominador para
comparar las subvenciones nominativas con las concedidas en concurrencia
competitiva, porque comprende conceptos de distinta naturaleza juridica.

A efectos del presente analisis, y sin perjuicio de la calificacion definitiva que
corresponda en cada expediente, se separan las siguientes partidas:

Naturaleza de los créditos incluidos en el articulo 48 Importe

Asignacion para gastos de funcionamiento de los grupos politicos 46.740,00 €

Cuotas y aportaciones institucionales a redes, asociaciones y entidades de cooperacion | 165.390,97 €
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Ayudas econdémicas familiares y de emergencia social 110.000,00 €
Premios, concursos y muestras 8.300,00 €
Subvenciones nominativas o con beneficiario singularizado 854.680,00 €
Linea genérica de concurrencia competitiva 60.000,00 €
Total articulo 48 1.245.110,97 €

Partidas que no se incluyen en la comparacion:

Las asignaciones a los grupos politicos, por importe de 46.740,00 euros, tienen
su fundamento especifico en el articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y no
presentan naturaleza subvencional.

Se separan también 165.390,97 euros correspondientes a cuotas y aportaciones
institucionales o asociativas, entre ellas:

* Red de Cooperacion Villas Romanas de Hispania: 4.000,00 euros.
* Red de Ciudades que Caminan: 750,00 euros.

* Grupo de Accion Local Campifia Sur: 18.520,10 euros.

¢ Cuota anual del Museo: 180,00 euros.

¢ Asociacion de Ciudades Medias: 120.629,80 euros.

* AVINTUR: 4.500,00 euros.

* RUBERO: 4.811,07 euros.

¢ Caminos de Pasion: 12.000,00 euros.

Estas aplicaciones responden, segun su denominacion presupuestaria, a cuotas,
transferencias o aportaciones derivadas de la pertenencia o participacion municipal en
entidades y redes, por lo que no deben computarse automaticamente como
subvenciones concedidas en régimen de concesion directa.

Tampoco se incluyen en la comparacion los 110.000,00 euros destinados a
ayudas economicas familiares y de emergencia social, que se analizan separadamente
por su finalidad asistencial, ni los 8.300,00 euros correspondientes a premios y
CONCuUrsos:

* Concurso de creacion artistica contra la violencia de género: 500,00
euros.

* Muestra de belenes y villancicos: 3.000,00 euros.

* Muestra de Cruces de Mayo: 800,00 euros.

* Premios de la Media Maraton: 4.000,00 euros.
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Los premios estan sometidos al régimen especial previsto en la disposicion
adicional décima de la Ley General de Subvenciones y deberan contar con sus
correspondientes bases y convocatoria, adaptadas a su naturaleza.

Distribucion entre concurrencia competitiva y concesion directa:

Una vez separadas las partidas anteriores, los créditos susceptibles de
comparacion entre subvenciones nominativas y concurrencia competitiva ascienden a
914.680,00 euros, con la siguiente distribucion:

Procedimiento de concesién Importe Porcentaje
Subvenciones nominativas o con beneficiario singularizado 854.680,00 € 93,44 %
Concurrencia competitiva —aplicacion 9240/48028— 60.000,00 € 6,56 %
Total analizado 914.680,00 € 100,00 %

La unica aplicacion que presenta inequivocamente el caracter de linea genérica
destinada a una convocatoria abierta es la 9240/48028, “Participacion Ciudadana-
Subvenciones corrientes a colectivos”, dotada con 60.000,00 euros. El resto de los
créditos incluidos en el calculo identifican individualmente una entidad, club, asociacion,
convenio o destinatario singular.

La desproporcion es especialmente significativa si se compara con el ejercicio
anterior. En el Presupuesto inicial de 2025 la aplicacion 9240/48028 se encontraba
dotada con 140.000,00 euros, mientras que en 2026 se reduce a 60.000,00 euros. La
linea destinada a concurrencia competitiva disminuye, por tanto, en 80.000,00 euros, un
57,14 %, al mismo tiempo que el modelo de concesioén directa continla concentrando la
practica totalidad de los restantes créditos subvencionales.

Esta intervencion accidental considera que la inclusiéon de una subvencion como
nominativa en el Presupuesto constituye un titulo legal para su concesion directa, pero
no convierte dicha modalidad excepcional en indiferente desde la perspectiva de los
principios de buena gestion._El predominio de la concesion directa, que alcanza el 93,44
% de los créditos propiamente subvencionales, pone de manifiesto una utilizacion
practicamente estructural de un procedimiento que la Ley configura como excepcional.

Esta situacion resulta especialmente cuestionable respecto de actividades
deportivas, culturales, juveniles, educativas o de participacion ciudadana que puedan
ser desarrolladas por varias entidades en condiciones comparables y para las que, en
principio, seria posible definir unas bases, objetivos y criterios publicos de valoracion.

La nominacion presupuestaria tampoco sustituye la obligacién de motivar cada
concesion. En los expedientes que se tramiten debera incorporarse una memoria
especifica que justifique, de forma objetiva, razonable y proporcionada:
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* El concreto interés publico perseguido.

» La actividad o proyecto que se financia.

* La singularidad del beneficiario o de la actuacion.

* Las razones por las que resulta adecuada la concesion directa.

* La proporcionalidad del importe respecto del coste y alcance de la

actividad.

* La inexistencia de duplicidades con otras ayudas o fuentes de
financiacion.

* Los resultados que se pretenden alcanzar y la forma en que seran
comprobados.

* EIl régimen de justificacion y, en su caso, las consecuencias de su
incumplimiento.

No puede considerarse motivacion suficiente la mera continuidad de la
subvencion en ejercicios anteriores, la tradicion de la entidad beneficiaria o una
referencia genérica al interés social, cultural o deportivo de sus actividades.

En conclusién, aun cuando la inclusion presupuestaria de las subvenciones
nominativas permite su posterior concesion directa conforme al articulo 22.2.a) de la Ley
General de Subvenciones, esta Intervencion considera que la distribucion prevista para
2026 resulta extraordinariamente desequilibrada, al reservar solo el 6,56 % a
concurrencia competitiva. De cara a los proximos ejercicios debera revisarse el modelo
actual y trasladar progresivamente a convocatorias publicas aquellas lineas en las que
exista una pluralidad potencial de beneficiarios, garantizando en mayor medida los
principios de publicidad, transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.

Capitulo V. Fondo de contingencia

El capitulo V se dota con 10.000,00 euros, lo que representa aproximadamente
el 0,03 % de los gastos corrientes y del total del Presupuesto. La dotacion disminuye en
15.000,00 euros, un 60 %, respecto de los 25.000,00 euros consignados en 2025.

El articulo 31 de la LOEPSF exige obligatoriamente la dotacion de un fondo de
contingencia a las entidades locales incluidas en el ambito de los articulos 111 y 135 del
TRLRHL. En el caso del Ayuntamiento de Puente Genil, la dotacién se configura con
caracter voluntario y tiene por objeto atender necesidades de caracter no discrecional,
imprevistas y no contempladas en el Presupuesto inicialmente aprobado.

OPERACIONES DE CAPITAL

Las operaciones de capital ascienden a 160.000,00 euros, lo que representa:

* EI0,48 % de las operaciones no financieras.
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* EI0,45 % del total del Presupuesto.

Disminuyen en 2.277.470,47 euros, un 93,44 %, respecto del Presupuesto inicial
de 2025.

Capitulo VI. Inversiones reales

El capitulo VI se dota con 160.000,00 euros, correspondientes integramente a la
aplicacion 1510/61901, destinada a proyectos del Programa de Fomento del Empleo
Agrario.

Capitulo VII. Transferencias de capital

No se consignan créditos iniciales en el capitulo VII.

OPERACIONES FINANCIERAS

Las operaciones financieras ascienden a 1.680.402,39 euros, equivalentes al
4,76 % del total del Presupuesto. Experimentan un incremento de 191.770,00 euros, un

12,88 %, respecto de 2025.
Capitulo VIII. Activos financieros
El capitulo VIII asciende a 21.423,76 euros, lo que representa:

* EI 1,27 % de las operaciones financieras.
* EI 0,06 % del total del Presupuesto.

Los créditos se destinan a anticipos reintegrables al personal municipal y
encuentran su correspondencia en el capitulo VIl del estado de ingresos.

Capitulo IX. Pasivos financieros
El capitulo IX asciende a 1.658.978,63 euros, lo que representa:

* EI 98,73 % de las operaciones financieras.
* EI4,70 % del total del Presupuesto.

Experimenta un incremento aproximado de 190.346,24 euros, equivalente al
12,96 %, respecto de 2025.
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Los créditos se destinan a atender la amortizacion de capital de las operaciones
de préstamo vigentes, conforme a los cuadros incorporados al estado de deuda. Al no
preverse nuevas operaciones de endeudamiento en el capitulo IX del estado de
ingresos, las amortizaciones determinan una reduccién neta de la deuda municipal
durante el ejercicio 2026.

Conclusiones sobre el estado de gastos

El estado de gastos presenta créditos destinados a atender los gastos de
personal, los contratos y servicios ordinarios, las transferencias y subvenciones, la
amortizacion de deuda y las restantes obligaciones municipales. No obstante, del
analisis efectuado deben destacarse las siguientes circunstancias:

Los gastos corrientes aumentan un 8,95 %, mientras que las inversiones iniciales
disminuyen un 93,44 %. El reducido crecimiento del Presupuesto total muestra una
sustitucion significativa de inversion por gasto corriente estructural.

La aplicacion 1320/15100, correspondiente a gratificaciones de la Policia Local,
se dota con 150.217,70 euros, pese a presentar ya compromisos por 194.405,23 euros,
resultando una insuficiencia de 44.187,53 euros.

El calculo de los limites previstos en el articulo 7 del Real Decreto 861/1986, una
vez excluidas las partidas de productividad y gratificaciones correspondientes al
personal laboral de los programas 1650 y 3360, pone de manifiesto que el complemento
especifico supera en 195.370,92 euros el limite maximo del 75 %. La productividad
funcionarial cumple ampliamente el limite maximo del 30 % vy las gratificaciones
funcionariales se mantienen dentro del limite del 10 %, con un margen de 14.893,76
euros.

La aplicacion destinada a los grupos politicos municipales se dota con 46.740,00
euros existiendo una insuficiencia de 2.085,00 euros.

El Servicio de Ayuda a Domicilio representa el 66,62 % del capitulo Il y genera
una aportacién municipal minima de 737.481,07 euros por la diferencia entre el precio
satisfecho a SODEPO y el médulo autondmico, a la que se afade el servicio municipal
por 149.298,31 euros.

Una parte sustancial del incremento del gasto corriente del Ayuntamiento en
2026 se concentra en los créditos destinados a financiar servicios y actividades
gestionados por las sociedades mercantiles municipales._Los créditos del Presupuesto
del Ayuntamiento destinados a EGEMASA y SODEPO pasan de 13.204.570,52 euros
en 2025 a 15.499.577,32 euros en 2026, con un incremento conjunto de 2.295.006,80
euros, equivalente al 17,38 %.
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SEXTO.- ANALISIS DE LOS ESTADOS DE GASTOS E INGRESOS DE LA
FUNDACION JUAN REJANO.

La Fundacion Juan Rejano tiene la naturaleza de organismo auténomo
dependiente del Ayuntamiento de Puente Genil, por lo que su Presupuesto se integra
en el Presupuesto General de la Entidad Local conforme al articulo 164.1.b) del TRLRHL
y queda sometido al mismo régimen presupuestario que la propia Entidad, con las
especialidades aplicables a los organismos autbnomos.

El Proyecto de Presupuesto para 2026 presenta las siguientes magnitudes:

Estado presupuestario Importe
Previsiones iniciales de ingresos 12.000,00 €
Créditos iniciales de gastos 9.636,13 €
Diferencia positiva inicial 2.363,87 €

La diferencia entre ambos estados es la medida ejecutada para compensar el
remanente de tesoreria negativo de la liquidacion de 2025.

6.1. ESTADOS DE INGRESOS

El Presupuesto de Ingresos de la Fundacion Juan Rejano para el ejercicio 2026
asciende a 12.000,00 euros, correspondiendo la totalidad de dicho importe a
operaciones no financieras y, mas concretamente, a operaciones corrientes, sin
prevision alguna en los capitulos de operaciones de capital ni de operaciones

financieras.
Cap. Denominacién Importe
v Transferencias Corrientes .(subconcepto 46200. ”Transferenmas 12.000,00 €
del Ayuntamiento de Puente Genil”)
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 12.000,00 €

Los ingresos se imputan en su integridad al Capitulo 1V, lo que evidencia que la
financiacion de la Fundacién depende en su totalidad de la aportacion corriente
municipal. La prevision mantiene el importe aprobado en 2025 y guarda
correspondencia exacta con el crédito consignado en la aplicacion 9200/41001
“Administracion General-Transferencia Fundacion Juan Rejano” del estado de gastos
del Ayuntamiento, extremo ya verificado por esta Intervencion en el apartado Tercero del
presente informe con ocasion del estado de consolidacion, donde dicha transferencia
constituye una de las operaciones internas objeto de eliminacion. No se prevén ingresos
tributarios, patrimoniales, transferencias de capital ni operaciones financieras, ni se
contempla la concertacion de operaciones de crédito.
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6.2. ESTADOS DE GASTO

El Presupuesto de Gastos de la Fundacién Juan Rejano para el ejercicio 2026
asciende a 9.636,13 euros, correspondiendo la totalidad de dichos créditos a gastos por
operaciones no financieras y, mas concretamente, a operaciones corrientes, con la
siguiente distribucion por capitulos:

Cap. Denominacién Importe
2 Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 8.136,13 €
3 Gastos Financieros 100,00 €
4 Transferencias Corrientes 1.400,00 €

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 9.636,13 €

Capitulo I. Gastos de Personal.

No se consigna crédito alguno en el Capitulo I, al no disponer la Fundacion de
personal propio.

Capitulo Il. Gastos Corrientes en Bienes y Servicios.

El Capitulo 1l supone el 84,43% del total del Presupuesto de Gastos, con una
consignacion de 8.136,13 euros, correspondiente en su totalidad al programa 3340
“Promocion Cultural”, con el siguiente desglose por aplicaciones presupuestarias:

Aplicacion Importe % Cap. Il
3340.22001 — Prensa, revinsézs, libros y otras publicacio- 3.000,00 € 36,87%
3340.22609 — Gastos diversqs (actividades culturales y 413613 € 50,84%
deportivas)
3340.22699 — Material, su;n(lrsﬂstros y otros gastos diver- 1.000,00 € 12,29%
TOTAL CAPITULO Il 8.136,13 € 100,00%

Capitulo Ill. Gastos Financieros.

El Capitulo Il supone el 1,04% del total del Presupuesto de Gastos, con una
consignacién de 100,00 euros, prevista con caracter meramente testimonial ante la
eventualidad de que pudiera producirse algun gasto de esta naturaleza, sin que la
Fundacion tenga concertada ni prevea concertar operacion de crédito alguna.

/ Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en
http://www.puentegenil.es/sede(Validacién de documentos)
Firmado por Interventora Accidental. VILLALBA PUJOL SONIA el 05-08-2026

Cédigo seguro verificacion (CSV)  A333 C007 298A B843 FE97 A333C007298ABB43FES7




ple_firma_largo_dipu_01

Capitulo |IV. Transferencias Corrientes.

El Capitulo IV supone el 14,53% del total del Presupuesto de Gastos, con una
consignacion de 1.400,00 euros, centrada en el pago de la cuota anual a la Asociacion
de Casas-Museo y Fundaciones de Escritores (ACAMFE) y en la concesion del Premio
Fundacién Juan Rejano, con el siguiente desglose:

Aplicacion Denominacién Importe
Subvenciones a familias e instituciones sin fines de lucro —
3340.48000 Cuota ACAMFE 400,00 €
3340 48001 Subvenciones a famlllas_e mstltucm_nes sin fines de lucro — 1.000,00 €
Premio Juan Rejano
TOTAL CAPITULO IV 1.400,00 €

6.3. EFECTIVA NIVELACION DEL PRESUPUESTO Y REDUCCION DE
GASTOS EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 193.1 DEL TRLRHL.

Mediante Decreto de la Alcaldia-Presidencia n.° 2026/1539 (Gex 2026/5919), de
23 de marzo de 2026, se aprobd la Liquidacion de los Presupuestos del Excmo.
Ayuntamiento de Puente Genil y de su organismo auténomo Fundaciéon Juan Rejano
correspondientes al ejercicio 2025, resultando de dicha Liquidacion que el Presupuesto
de la Fundacion arrojo un Remanente de Tesoreria para Gastos Generales NEGATIVO
por importe de -2.363,87 euros. El propio Decreto acordd iniciar el expediente para
adoptar alguna de las medidas del articulo 193 del TRLRHL, con caracter prioritario la
reduccion de gastos del nuevo presupuesto por cuantia igual al déficit producido
(apartado 1) y, subsidiariamente, el concierto de una operacion de crédito por su importe
(apartado 2).

El Proyecto de Presupuesto de la Fundacion para 2026 incorpora la medida
prevista con caracter prioritario en el articulo 193.1 del TRLRHL.: frente a los créditos
iniciales de 12.000,00 euros del Presupuesto 2025, el estado de gastos para 2026 se
limita a 9.636,13 euros, lo que supone una reduccion de 2.363,87 euros, coincidente
exactamente con el Remanente de Tesoreria negativo resultante de la liquidacion de
2025 y con la misma cifra ya identificada por esta Intervencién en el apartado Tercero
del presente informe como una de las dos causas de la diferencia positiva del estado de
consolidacion del Presupuesto General.

Concepto Importe Comprobacién
Total Presupuesto de Ingresos 2026 12.000,00 €
Total Presupuesto de Gastos 2026 9.636,13 €
Superavit inicial resultante (Ingresos — Gastos) 2.363,87 €
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales NEGA- -2.363,87 € CUMPLE ART. 193.1
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Concepto Importe Comprobacion

TIVO, Liquidacion 2025 TRLRHL

El mantenimiento de la previsiéon de ingresos en 12.000,00 euros, unido a la
reduccion practicada en el estado de gastos, determina que el Proyecto de Presupuesto
de la Fundacion presente un superavit inicial de 2.363,87 euros, que constituye la
consecuencia presupuestaria directa de la medida de saneamiento del articulo 193.1
TRLRHL.

En consecuencia, esta Intervencion accidental considera que el Presupuesto de
la Fundaciéon Juan Rejano para el ejercicio 2026 se presenta sin déficit inicial, de
conformidad con los articulos 165.1 y 165.4 del TRLRHL y 16.1 del Real Decreto
500/1990, y da adecuado cumplimiento a la medida de saneamiento derivada de la
liquidacién del ejercicio 2025, sin que se formulen objeciones a su integracion en el
Presupuesto General.

SEPTIMO.- ANALISIS DE LOS ESTADOS DE PREVISION DE GASTOS E
INGRESOS DE LAS SOCIEDADES.

7.1. Documentacion aportada por las sociedades y limitaciones del
analisis.

El articulo 168.3 del TRLRHL establece que las sociedades mercantiles
dependientes deben remitir sus previsiones de gastos e ingresos y sus programas
anuales de actuacion, inversiones y financiacion.

Los articulos 112 a 114 del Real Decreto 500/1990 concretan el contenido de
dicha documentacién. Los estados de prevision de las sociedades deben comprender
la cuenta de explotacién, la cuenta de otros resultados, la cuenta de pérdidas y
ganancias y el presupuesto de capital. A su vez, el programa anual de actuacion,
inversiones y financiacion debe incorporar el estado de las inversiones reales y
financieras, sus fuentes de financiacidon —con especial referencia a las aportaciones
municipales—, los objetivos que se pretenden alcanzar, las rentas que se esperan
generar y una memoria de las actividades previstas.

Ademas del contenido minimo exigido por los articulos 112 a 114 del Real
Decreto 500/1990, una formulacién ordenada y suficiente para el analisis econdmico
aconseja que las sociedades presenten separadamente y de forma sistematica el estado
de flujos de efectivo, las inversiones y su financiacion, los objetivos, la cuenta de
pérdidas y ganancias, el balance, las previsiones de ingresos y gastos, la situacion de
la deuda y el programa anual de actuacion, inversiones y financiacion. Esta informacion
permite comprobar directamente la coherencia entre actividad, financiacion, inversiones,
resultado previsto, situacion patrimonial y evolucion respecto del ejercicio anterior.
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La documentacion incorporada al expediente de Puente Genil no presenta ese
mismo grado de ordenacion, integridad y comparabilidad.

En el caso de SODEPO, se aporta un estado de ingresos y gastos clasificado
por capitulos econdmicos y una memoria explicativa de los principales servicios y
variaciones. Esta documentacion permite conocer sus magnitudes globales e incorporar
directamente sus datos al estado de consolidacién. Sin embargo, no consta un conjunto
formal y separado de estados que incluya una cuenta de pérdidas y ganancias
previsional, balance previsional, estado de flujos de efectivo, situacion de la deuda,
objetivos cuantificados, indicadores de actividad y un programa anual de actuacion,
inversiones y financiacion con el contenido completo anteriormente indicado.

En el caso de EGEMASA, se ha remitido un documento denominado
«Anteproyecto de prevision de ingresos y gastos», en el que aparecen integrados una
memoria descriptiva, cuadros de ingresos y gastos, un estado formulado conforme a la
cuenta de pérdidas y ganancias mercantil, un balance previsional y una relaciéon de
inversiones.

No obstante, tales elementos no se presentan como un conjunto formal,
separado, conciliado y directamente comparable de estados previsionales. Tampoco
existe una correspondencia expresa entre las partidas de la cuenta de pérdidas y
ganancias, el balance, las inversiones, sus fuentes de financiacion y los capitulos
econdmicos del estado consolidado.

Por ello, la incorporacion de EGEMASA al estado de consolidaciéon no ha
resultado de unos estados presupuestarios directamente aportados por la sociedad,
sino de una reconstruccion y homogeneizacion efectuada a partir de diferentes
apartados de su memoria. Ha sido necesario reclasificar los gastos de personal y
explotacion, excluir las amortizaciones contables y la imputacion de subvenciones de
capital, incorporar las inversiones reales y conciliar la transferencia municipal con el
crédito consignado por el Ayuntamiento.

Esta circunstancia permitié cerrar técnicamente el estado de consolidacion, pero
no convierte la documentaciéon remitida por EGEMASA en adecuada para realizar un
analisis econdmico completo de la necesidad, suficiencia y eficiencia de la aportacion
solicitada.

Debe advertirse, por tanto, que la documentacion societaria incorporada al
expediente resulta insuficiente para efectuar una comparacion directa, homogénea y
plenamente fiable entre previsiones iniciales, ejecucion real, situacion patrimonial,
actividad desarrollada y necesidades de financiacion municipal.

Esta insuficiencia documental adquiere especial gravedad teniendo en cuenta
que los créditos municipales destinados a EGEMASA y SODEPO ascienden en 2026 a
15.499.577,32 euros, equivalentes al 43,89 % del Presupuesto total del Ayuntamiento.
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La falta de estados correctamente estructurados, conciliados y comparables
impide considerar acreditada, por la sola documentacion presentada, la justificacion
econdmica de todos los incrementos solicitados. El presente informe se emite sobre el
expediente efectivamente remitido y no queda condicionado a una posterior aportacion
documental, pero debe dejar constancia expresa de esta limitacion.

En préximos ejercicios, ambas sociedades deberan presentar sus previsiones
acompafiadas de estados econdmicos y financieros completos, homogéneos y
comparativos, incluyendo al menos la cuenta de pérdidas y ganancias, el balance, el
presupuesto de capital, las inversiones y sus fuentes de financiacion, los objetivos e
indicadores previstos y la ejecucion estimada del ejercicio precedente.

7.2. Incidencia de las sociedades mercantiles en el presupuesto del
Ayuntamiento.

Una parte sustancial del gasto corriente del Ayuntamiento se destina a financiar
servicios y actividades gestionados por sus sociedades mercantiles. A estos efectos,
deben compararse los créditos consignados en el Presupuesto municipal de cada
ejercicio, sin confundirlos con el total de gastos propios reflejado en los estados de
prevision de las sociedades.

La evolucién de los créditos municipales destinados a EGEMASA y SODEPO es

la siguiente:

Crédito municipal Presup;g;tso icla) Proyecto 2026 Variacion Porcentaje
Transferencia corriente a o
EGEMASA 6.175.000,00 € 6.802.080,00 € +627.080,00 € |+10,16 %
Servicios de ayuda a domici- o
lio prestados por SODEPO 6.546.927,00 € 8.289.051,14 € +1.742.124,14 € | +26,61 %
Transferencia corriente a _ _ o
SODEPO 482.643,52 € 408.446,18 € 74.197,34 € 15,37 %
Total 13.204.570,52 € 15.499.577,32 € +2.295.006,80 € | +17,38 %

En conjunto, los créditos municipales destinados a ambas sociedades
representan el 43,89 % del Presupuesto total del Ayuntamiento. Es decir, casi cuarenta
y cuatro de cada cien euros inicialmente presupuestados se encuentran vinculados a
transferencias o servicios gestionados por EGEMASA y SODEPO.

La magnitud de estas cifras exige que el analisis de las sociedades no se limite
a comprobar que sus estados se presentan formalmente equilibrados. Debe examinarse
también si el incremento de las aportaciones municipales responde a causas concretas,
cuantificadas y suficientemente justificadas y si existe un control efectivo sobre la
formacion y evolucién de sus costes.
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Las anteriores cantidades reflejan exclusivamente los créditos del Presupuesto
del Ayuntamiento. No deben identificarse directamente con el gasto consolidado ni con
el gasto computable a efectos de la regla de gasto. Las operaciones internas ya han
sido eliminadas en el estado de consolidacion, pero permanece el gasto final previsto y
posteriormente ejecutado por las sociedades, cuya incidencia en términos SEC-2010 se
analizara en el informe independiente de estabilidad presupuestaria.

7.3. EGEMASA

La transferencia corriente a EGEMASA incluida en el capitulo IV del Presupuesto
municipal pasa de 6.175.000,00 euros en 2025 a 6.802.080,00 euros en 2026,
aumentando en 627.080,00 euros, un 10,16 %.

La aportaciéon a EGEMASA representa por si sola:

* EI70,83 % del capitulo IV del estado de gastos.
* EI 19,26 % del Presupuesto total del Ayuntamiento.

Se trata de una magnitud extraordinariamente relevante. Una unica
sociedad mercantil absorbe practicamente una quinta parte del Presupuesto
municipal y mas de dos terceras partes de todas las transferencias corrientes
consignadas por el Ayuntamiento.

a) Evolucion de la aportacién municipal

Un incremento anual del 10,16 %, aplicado sobre una transferencia que ya
supera los seis millones de euros, exige comprobar si constituye una variacion aislada
o forma parte de una tendencia estructural. Por ello, se ha examinado la evolucion
homogénea de la transferencia corriente inicial desde 2022:

Ejercicio Transferencia corriente municipal | Variacion anual
2022 4.529.114,87 € —

2023 5.100.399,48 € +12,61 %
2024 5.058.225,16 € -0,83 %

2025 6.175.000,00 € +22,08 %

2026 6.802.080,00 € +10,16 %

Entre 2022 y 2026, la transferencia corriente municipal aumenta en 2.272.965,13
euros, lo que supone un incremento acumulado del 50,19 % en cuatro afos. La tasa
media anual acumulativa de crecimiento se situa aproximadamente en el 10,70 %.
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El incremento producido en 2025 se vinculd, segun la documentacion
presupuestaria y societaria correspondiente a dicho ejercicio, a una modificacion
relevante del perimetro de actividad y al traspaso a EGEMASA de personal y servicios
de limpieza anteriormente gestionados por SODEPO. En aquel ejercicio existia, por
tanto, una modificacién organizativa concreta que permitia explicar una parte sustancial
del aumento.

Sin embargo, en la documentacién correspondiente a 2026 no consta una nueva
ampliacion del perimetro de servicios de entidad equivalente que justifique por si misma
otro incremento del 10,16 %. La Memoria societaria describe necesidades generales de
funcionamiento y variaciones de costes, pero no ofrece una explicacion completa,
cuantificada y verificable que permita relacionar el aumento de 627.080,00 euros con
nuevas unidades de actividad, ampliaciones de servicio, incrementos de poblacion
atendida o mejoras concretas de las prestaciones.

La revision de los ultimos cuatro ejercicios no se efectla, por tanto, como un
analisis ajeno al Presupuesto de 2026. Se realiza porque el incremento del presente
ejercicio es ya, por si mismo, excepcionalmente elevado y porque la evolucion histérica
revela que no constituye un hecho aislado: la financiacion corriente municipal ha
aumentado mas de un 50 % desde 2022.

Esta evolucion resulta muy preocupante. Nada en el expediente permite
acreditar que los costes eficientes de los servicios gestionados por EGEMASA hayan
debido aumentar necesariamente en esa misma proporcion.

b) Comparacion efectuada en la Memoria con las aportaciones extraordinarias
de 2025

La Memoria de EGEMASA trata de reducir el porcentaje de crecimiento
incorporando a la base de comparacion determinadas aportaciones o asignaciones
adicionales efectuadas con cargo a remanentes durante la ejecucion de 2025.

Ese método no resulta adecuado para determinar la variacion del Presupuesto
inicial de 2026 respecto del Presupuesto inicial de 2025. La comparacion homogénea
debe efectuarse entre:

U Transferencia corriente inicialmente presupuestada en 2025: 6.175.000,00
euros.

. Transferencia corriente inicialmente presupuestada en 2026: 6.802.080,00
euros.

El incremento es de 627.080,00 euros, equivalente al 10,16 %.

Las modificaciones aprobadas durante la ejecuciéon de 2025 no transforman el
importe inicial de aquel Presupuesto ni pueden afiadirse a la base comparativa para
presentar como inferior el crecimiento de 2026. Una aportacion extraordinaria financiada
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con remanente constituye una modificacion posterior y debe exponerse
separadamente.

Ademas, la utilizacion de esas aportaciones adicionales no reduce la
preocupacion, sino que la incrementa. Si durante 2025 EGEMASA ya preciso
financiacion superior a la inicialmente consignada vy, pese a ello, solicita para 2026 que
la transferencia corriente inicial vuelva a aumentar un 10,16 %, la conclusién no puede
ser que la sociedad ha crecido menos, sino que su necesidad de financiacion municipal
presenta una tendencia continuada al alza.

No pueden mezclarse:

. Créditos iniciales con créditos definitivos.
. Financiacion ordinaria con aportaciones extraordinarias durante el ejercicio.
. Gastos estructurales de funcionamiento con inversiones concretas.

El porcentaje que debe utilizarse en el presente informe es, por tanto, el 10,16
%, sin que proceda minorarlo mediante la incorporacién de remanentes o modificaciones
de 2025.

c) Valoracion de esta Intervencion

La documentacion remitida no permite considerar suficientemente justificado el
incremento de 627.080,00 euros de la transferencia corriente a EGEMASA.

La sociedad no aporta una explicacién integral que permita comprobar:

* Qué aumento concreto de actividad justifica la mayor aportacion.

* Qué servicios han incrementado sus unidades fisicas y en qué proporcion.

¢ Qué parte del aumento responde a personal, suministros, contratacion externa u
otros costes.

* Qué desviaciones se produjeron durante 2025 respecto de sus previsiones.

* Qué medidas de reorganizacién, ahorro o reduccion de costes se han
analizado.

* Por qué la sociedad no puede absorber una parte del incremento mediante una
gestion mas eficiente o una mayor generacién de ingresos propios.

* Como se relaciona el crecimiento de los gastos con los objetivos, resultados y
niveles de calidad alcanzados.

No se cuestiona la necesidad de financiar los servicios esenciales que presta
EGEMASA ni de garantizar el cumplimiento de sus obligaciones laborales y
contractuales. Lo que se cuestiona es que una necesidad econdmica comunicada por
la sociedad pueda trasladarse automaticamente al Presupuesto del Ayuntamiento sin
una acreditacion suficiente de su composicion, inevitabilidad y eficiencia.
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Una sociedad integramente municipal y financiada casi en su totalidad con
recursos del Ayuntamiento no puede funcionar como un ambito econoémico
separado, respecto del cual la entidad matriz se limite a aportar las cantidades
solicitadas.

La evolucion examinada pone de manifiesto un déficit grave de control
econdémico-financiero material sobre EGEMASA. La existencia de contabilidad
mercantil, cuentas anuales y auditoria externa de cuentas no acredita por si sola:

* Que cada gasto sea necesario.

* Que los servicios se presten a un coste eficiente.

* Que la plantilla y los medios estén correctamente dimensionados.

* Que la contratacion responda a las mejores condiciones econémicas.

* Que las inversiones y gastos externos sean prioritarios.

* Que la utilizaciéon de vehiculos, maquinaria e instalaciones sea adecuada.
* Que se hayan considerado alternativas de reorganizacion y ahorro.

La auditoria de cuentas que efectta anualmente la sociedad verifica
esencialmente la imagen fiel de las cuentas anuales. No sustituye el analisis de
cumplimiento, eficacia, eficiencia y economia que corresponde a la auditoria publica.

Por todo ello, esta Intervencion considera que el incremento de la transferencia
a EGEMASA no se encuentra suficientemente justificado en el expediente y que la
evolucién acumulada del 50,19 % en cuatro afios obliga a situar el control de la sociedad
como la principal prioridad del proximo Plan Anual de Control Financiero.

De mantenerse esta dinamica sin un control efectivo, EGEMASA puede
convertirse en uno de los principales factores de rigidez y desequilibrio del
Presupuesto municipal, absorbiendo progresivamente recursos necesarios para
el ejercicio de las restantes competencias del Ayuntamiento.

7.4. SODEPO

En el caso de SODEPO, deben considerarse conjuntamente los créditos del
capitulo Il destinados a los servicios de ayuda a domicilio y la transferencia corriente
consignada en el capitulo IV para comercio, desarrollo local y restantes actividades.

La evolucion es la siguiente:

Crédito municipal destinado a SODEPO | 2025 2026 Variacion
Servicios de ayuda a domicilio 6.546.927,00 € 8.289.051,14 € +1.742.124 14 €
Transferencia corriente 482.643,52 € 408.446,18 € -74.197,34 €
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Crédito municipal destinado a SODEPO (2025 2026 Variacion

Total 7.029.570,52 € 8.697.497,32 € +1.667.926,80 €

En conjunto, los créditos municipales destinados a SODEPO aumentan un 23,73
%.

A diferencia de EGEMASA, en SODEPO existe una causa objetiva claramente
identificable que explica la parte fundamental del aumento: el considerable crecimiento
de las horas previstas del Servicio de Ayuda a Domicilio y, en consecuencia, del nimero
de auxiliares y del coste de personal necesario para su prestacion. La Memoria de
SODEPO sefiala expresamente que su estructura de recursos humanos varia en funcién
del numero de personas usuarias y de las horas de servicio.

Los créditos destinados a los servicios de ayuda a domicilio se distribuyen asi:

Modalidad Importe
Servicio de Ayuda a Domicilio para personas en situaciéon de dependencia 8.139.752,83 €
Servicio Municipal de Ayuda a Domicilio 149.298,31 €
Total 8.289.051,14 €

El estado total de gastos de SODEPO asciende a 9.049.553,67 euros. Esta
cantidad representa el 91,60 % del estado total de gastos de SODEPO y el 66,62 % del
capitulo Il del Presupuesto del Ayuntamiento.

La prevision de dependencia se ha calculado sobre 423.956 horas, aplicando un
precio de 19,1995226627 euros por hora, mientras que la financiacién autonémica se
calcula a razon de 17,46 euros por hora:

Concepto Importe

Coste previsto a favor de SODEPO 8.139.752,83 €
Financiacion calculada al médulo autonémico 7.402.271,76 €
Diferencia 737.481,07 €

Existe, por tanto, una diferencia de 1,7395226627 euros por hora, que determina
una aportacion municipal de 737.481,07 euros respecto de las horas previstas para
personas en situaciéon de dependencia. La documentacion distingue, ademas, el
Servicio Municipal de Ayuda a Domicilio, dotado con 149.298,31 euros.
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La necesidad de atender a un mayor numero de personas y prestar un volumen
superior de horas explica el crecimiento de la actividad. Sin embargo, ello no exime de
justificar la formacion del precio satisfecho a SODEPO.

Una diferencia anual de 737.481,07 euros respecto del mddulo autondmico exige
conocer, al menos:

* El coste salarial directo de las horas efectivamente prestadas.

* Los costes derivados de vacaciones, permisos, incapacidades y sustituciones.
* Los gastos de desplazamiento.

* Los costes de coordinacion, administracion y gestion.

* Las horas programadas, prestadas, certificadas y cobradas.

* Los costes indirectos vy el criterio utilizado para su reparto.

* Laincidencia del absentismo.

* La separacion de costes entre dependencia y servicio municipal.

* Las medidas organizativas adoptadas para reducir la parte no financiada.

No se concluye que la diferencia sea necesariamente consecuencia de una
gestion ineficiente. EI moédulo autonémico puede no cubrir todos los costes reales de
una prestacion directa con personal propio. Pero una aportacion municipal de esta
magnitud no puede aceptarse indefinidamente sin un estudio econémico completo que
determine qué conceptos integran el precio de 19,1995226627 euros por hora y qué
parte de la diferencia responde a costes inevitables o a posibles margenes de mejora.

Por ello, debera incluirse en el préximo Plan Anual de Control Financiero una
auditoria operativa y de cumplimiento especifica del Servicio de Ayuda a Domicilio
gestionado por SODEPO, centrada en la formacién del coste por hora, la financiacion
finalista, la organizacion del servicio y las posibles medidas de eficiencia.

7.5. Necesidad de control financiero sobre las sociedades

Las sociedades mercantiles municipales se encuentran sometidas al control
interno previsto en el TRLRHL y en el Real Decreto 424/2017.

Las auditorias mercantiles de cuentas anuales no sustituyen las modalidades de
auditoria publica previstas en el articulo 29 del Real Decreto 424/2017. En particular:

e La auditoria de cumplimiento tiene por objeto verificar que los actos,
operaciones y procedimientos se han desarrollado conforme a las normas
aplicables.

« La auditoria operativa examina sistematica y objetivamente las operaciones y
procedimientos para valorar su racionalidad econémico-financiera y su
adecuacion a los principios de buena gestion, eficacia, eficiencia y economia.
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Las sociedades mercantiles, al no estar sometidas a control permanente, pueden
ser objeto de auditorias de cumplimiento y operativas incluidas en el Plan Anual de
Control Financiero conforme al correspondiente analisis de riesgos.

No consta que EGEMASA o SODEPO hayan sido sometidas hasta la fecha a
auditorias operativas o de cumplimiento promovidas por la Intervencién municipal.

La falta de estas actuaciones no responde a la inexistencia de riesgos ni a que
el control resultase innecesario. Obedece fundamentalmente a la insuficiencia
estructural de medios personales y técnicos de la Intervencion, circunstancia que se ha
puesto de manifiesto reiteradamente en los informes emitidos por este érgano.

La Intervencion municipal no dispone actualmente de una sola persona técnica
adscrita que pueda asumir, junto con las funciones ordinarias de fiscalizacion,
contabilidad, estabilidad presupuestaria, suministro de informacion y restantes
obligaciones legales, la planificacion y ejecucion de auditorias publicas de esta
complejidad y extension.

Los informes sobre el control interno del ejercicio anterior ya han advertido que
la falta de medios impide ejecutar un verdadero Plan Anual de Control Financiero y que
la mera aprobacién formal de un Plan, sin personal ni recursos suficientes para
desarrollarlo, no constituiria una solucion efectiva. También se ha sefalado
expresamente la necesidad de incluir la auditoria publica de las sociedades mercantiles
una vez garantizados los medios necesarios.

No obstante, la falta de medios no puede justificar que la ausencia de control se
prolongue indefinidamente. Los datos del presente Presupuesto obligan a modificar el
orden de prioridades:

* Los créditos del Presupuesto municipal destinados a transferencias y servicios
gestionados por EGEMASA y SODEPO representan el 43,89 % del total.

* La transferencia a EGEMASA aumenta un 10,16 % en un ejercicio.

* La aportacion corriente a EGEMASA ha crecido un 50,19 % desde 2022.

* Los créditos municipales destinados a SODEPO aumentan un 23,73 %.

» La diferencia anual no financiada por el médulo autonémico del SAD asciende
a 737.481,07 euros.

Estas magnitudes convierten el control de EGEMASAy SODEPO en la prioridad
inmediata y namero uno del préximo Plan Anual de Control Financiero. Se propone
incorporar al préximo Plan:

a) Auditoria operativa y de cumplimiento de EGEMASA, con alcance temporal
suficiente para explicar la evolucién producida desde 2022 y determinar las causas del
incremento acumulado del 50,19 % de la transferencia municipal.
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La auditoria debera examinar, entre otros extremos, los costes y rendimientos de
los servicios, plantilla y gastos de personal, contratacion, facturacion, servicios
profesionales externos, utilizacion y mantenimiento de vehiculos y maquinaria,
inversiones, tesoreria, ingresos propios y medidas de reorganizacion y ahorro.

b) Auditoria operativa y de cumplimiento del Servicio de Ayuda a Domicilio
gestionado por SODEPO, dirigida especialmente a determinar la formacion del precio
por hora, la imputacion de costes directos e indirectos, las horas efectivamente
prestadas y certificadas, la financiacion finalista y las posibles medidas de mejora de
eficiencia.

Dada la complejidad, extension y especializacion de los trabajos y la inexistencia
de personal técnico suficiente en la Intervencién, resulta imprescindible recabar
colaboracién externa, publica o privada, bajo la direccién del érgano interventor. A tal
efecto debera consignarse crédito suficiente y promoverse el correspondiente convenio
o procedimiento de contratacion conforme al articulo 34 del Real Decreto 424/2017.

La colaboracion externa no se plantea como una posibilidad genérica ni como
una recomendacion aplazable. Constituye el medio necesario para realizar unas
actuaciones que no pueden asumirse con la estructura actual de la Intervencion.

La ausencia de medios ya ha sido advertida en diversos informes. Sin
embargo, la envergadura de las magnitudes ahora examinadas determina que el
control de las sociedades deba convertirse en una prioridad inmediata. Un
incremento del 50,19 % de la aportacion a EGEMASA en cuatro afios y del 10,16 % en
un solo ejercicio no permite volver a aplazar la auditoria por falta de medios.

Debera promoverse, por tanto, la correspondiente dotacion presupuestaria y la
contratacion o instrumento de colaboracion necesario para que las auditorias puedan
iniciarse dentro del préximo ciclo de control financiero.

La falta de medios no puede utilizarse para mantener indefinidamente sin control
material a entidades que gestionan directa o indirectamente casi la mitad del
Presupuesto municipal.

OCTAVO.- EVALUACION DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA
DE GASTO Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

La elaboracion, aprobacién y ejecucion del Presupuesto General debe realizarse
dentro de un marco de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de
conformidad con los articulos 3 y 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril. Asimismo,
el articulo 12 de la misma Ley somete a las Corporaciones Locales al cumplimiento de
la regla de gasto.
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El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, dispone que la
Intervencion Local elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria de la propia Entidad Local y de sus organismos y entidades
dependientes. Dicho precepto establece expresamente que el informe se emitira con
caracter independiente y se incorporara al informe previsto en el articulo 168.4 del
TRLRHL para la aprobacion del Presupuesto General.

En consecuencia, la evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, de la regla de gasto, del limite de deuda publica y de las restantes
magnitudes calculadas en términos de contabilidad nacional se efectia en informe
independiente de esta Intervencion, que se incorpora al expediente junto con el presente
informe presupuestario.

En dicho informe se detallaran los calculos y ajustes practicados en términos del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, considerando el perimetro
institucional correspondiente, integrado por el Ayuntamiento y las entidades
dependientes que deban ser objeto de clasificacion a efectos de contabilidad nacional.
Se examinara igualmente la adecuacion de las previsiones del Presupuesto General al
escenario y a las medidas recogidas en el Plan Econémico-Financiero 2026-2027.

Por tanto, el presente informe no reproduce los calculos de estabilidad
presupuestaria, regla de gasto y sostenibilidad financiera, ni anticipa su resultado,
remitiéndose en estos extremos al contenido y conclusiones del informe independiente
incorporado al expediente.

CONCLUSIONES

Ala vista de cuanto antecede, sin perjuicio de las observaciones, advertencias y
recomendaciones formuladas en el cuerpo del presente informe y de las conclusiones
del informe independiente sobre estabilidad presupuestaria, regla de gasto y
sostenibilidad financiera, se informa FAVORABLEMENTE el Proyecto de Presupuesto
General del Ayuntamiento de Puente Genil para el ejercicio 2026, a efectos de su
elevacion al Pleno de la Corporacion para su aprobacion, enmienda o devolucién.

Es cuanto se tiene el deber de informar, sin perjuicio de otro criterio mejor
fundado en Derecho.

La Interventora Accidental
(Firmado y fechado electronicamente)
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